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LA NORVEGE

® Le Nord-Norge
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LE NORD-NORGE

par Jacques GARREAU *

PRINCIPALE REGION MINIERE ET SIDERURGIQUE
DE LA NORVEGE, FOYER DE PECHE EN PLEINE
MUTATION, LE NORD-NORGE EST FREINE DANS
SON EXPANSION ECONOMIQUE PAR L’EXODE
RURAL ET LA STAGNATION DEMOGRAPHIQUE.
L'INTEGRATION DE LA NORVEGE A LA C.EE.
POSE LE PROBLEME DU MAINTIEN D'UNE PECHE
ARTISANALE ET D'UNE AGRICULTURE SUBVEN-
TIONNEES, TOUTES DEUX NECESSAIRES A L'OC-
CUPATION LITTORALE DES TERRES DU NORD.

La candidature de la Norvége & son entrée dans
la C.E.E. n'est pas sans poser de problémes & I'éco-
nomie norvegienne. Les plus importants concernent
Iagriculture et la péche qui, en 1970, employaient
environ 159, de la population active et fixaient hors
des villes environ 40 % des habitants. Plus de 70 %
de la population norvégienne vit sur une étroite
frange cotiere, cloisonnée par un relief accidenté.
Les activités agricoles et les pécheries, dispersées
en de nombreux petits ports, assurent, des cétes du
Vestlandet au Nord-Norge, le peuplement continu du
littoral. Environ 3 9%, du territoire norvégien est cul-
tivable. Soumise a4 des conditions climatique rudes,
I'agriculture n'assure que la consommation natio-
nale en viandes, produits laitiers et légumes frais.
Un excédent de beurre et de lait est exportable. La
grande majorité des exploitations sont familiales et
plus de la moitié ont moins de 5 ha. Dans la partie
meridionale de la Norvége, au sud du Cercle Polaire,
I'agriculture est favorisée par un climat littoral plus
chaud et moins humide qu'au Nord-Norge, des sols
meilleurs et un marché régional qui fait appel a4 une
consommation tres importante puisqu'elle couvre
plus de 80 % de la population norvégienne.

Le revenu des exploitations agricoles est insuffi-
sant, en particulier au Nord-Norge. L'agriculteur doit
le compléter par I'exploitation forestiére et la péche.
Une exploitation familiale de 5 ha dispose en
moyenne de 28 ha de forét: les deux tiers des foréts
norvegiennes appartiennent a8 des particuliers. Le
prix du bois est fixé par accord entre les coopéra-
tives agricoles et une centrale administrative d'achat.
Les usines de transformation du bois se trouvent au
Sor Norge, ou les foréts bénéficient d'un réseau
routier forestier bien développé, alors qu'au Nord-
Norge, elles manquent pour I'instant de débouchés
sur place. Le marché commun agricole laissant
actuellement de c6té la sylviculture, si la Norvege
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adhérait a la C.E.E. (1), son agriculture pourrait béné-
ficier indirectement des avantages douaniers dont
profiterait l'industrie du bois, a condition que les
méthodes d'exploitation paysannes deviennent aussi
rentables que celles qui sont pratiquées sur les
grands domaines. Le Nord-Norge se trouverait tou-
tefois défavorisé par l'insuffisance de ses implanta-
tions industrielles.

L'agriculture norvégienne est subventionnée. La
politique agricole du pays repose sur la parité des
revenus entre |'exploitant agricole et 'ouvrier, qui
vise a réduire |'exode vers la ville — ou vers le Sud
dans le cas du Nord-Norge — et a assurer ainsi un
minimum de peuplement rural. Le résultat est que
les prix agricoles norvégiens sont généralement
supérieurs a ceux de la C.E.E., en particulier pour
les céréales et les produits laitiers. Ces subven-
tions peuvent difficilement s'harmoniser avec le
régime de la C.E.E. Il faudra donc que la Norvége
cherche & obtenir un régime particulier, régime qui
devra étre permanent et non transitoire, puisque
aussi bien, la recherche d'une plus grande rentabilité
de l'agriculture face a la concurrence des produits
du Marché Commun, supposerait I'abandon des sub-
ventions aux prix de vente, entrainant du méme
coup, pour le Nord-Norge, I'abandon d'une politique
démographique d'occupation du territoire.

Des problémes non moins graves se posent pour
la péche qui, au Nord-Norge, est étroitement liée
au peuplement du territoire et a I'agriculture, béné-

(1) En septembre 1972, le référendum organisé en Norvége
pour 'entrée dans le Marché Commun a donné une majorite
de 53 9 de « Non ».

* Maitre-Assistant, Faculté des Lettres et Sciences Hu-
maines, Brest.



ficiant comme elle et pour les mémes raisons d'une
série de mesures de soutien. La péche bénéficie,
toutefois, d'une situation particuliére, la production
norvégienne étant appelée a étre la plus importante
de l'ensemble de la Communauté. La Norvége est
le pays qui péche le plus dans ses eaux territoriales ;
aussi, lui faudra-t-il négocier un régime particulier
pour ces zones de péche ou elle ne pourra admet-
tre le droit d'acces et de chalutage que réclament
ses partenaires futurs.

L'entrée de la Norvége dans la C.E.E. comporte
donc des risques pour I'économie du Nord-Norge en
ce qui concerne ses deux activités humaines princi-
pales : la péche et l'agriculture. Au seuil des négo-
ciations qui s'ouvrent, il importe de faire le point sur
la situation économique des trois provinces septen-
trionales.

La situation démographique est préoccupante. Alors
que le taux d'expansion de la population norvégienne
est satisfaisante, la population du Nord-Norge stagne,
faute d’emplois suffisants dans le secteur secondaire.
En l'absence d'un régime particulier dont bénéficie-
rait le Nord-Norge, l'intégration a la C.E.E. pourrait
entrainer une catastrophe démographique suscepti-
ble de vider cette région de sa jeunesse active.

L'analyse du trafic portuaire et de son évolution
actuelle au Nord-Norge réveéle la place qu'occupe
cette province dans le commerce international de la
Norvége, pays maritime, ou I'essentiel du trafic avec
les pays étrangers se fait par les ports. En 1969,
96,4 %, des exportations et 94,39, des importations
ont ete assurées par les ports maritimes. Ceux du
Nord-Norge n'ont assuré que 949 de la valeur
des exportations norvégiennes et 2,9 % de celle des
importations. La part du Nord-Norge dans le trafic
international de la Norvége est en baisse depuis
cing ans, si l'on veut bien considérer qu'en 1965,
le commerce des trois provinces nordiques repré-
sentait 10,6 % de la valeur nationale des exporta-
tions et 3,1 9% de celle des importations. De 1965 &
1969, la valeur des exportations de la Norvége pas-

sait de 10 304 272 000 Kr a 15 740 538 000 Kr, soit une
augmentation de + 52,7 9% en cing ans, et pour les
importations, de 15 755 146 000 Kr & 21 010 734 000 Kr,
soit + 83,3%, alors que dans le méme temps la
croissance des exportations du Nord-Norge n'at-
teignait que + 3479% (de 1094934 Kr a
1480426 000 Kr) et + 22,19, pour les importations
(de 501955000 Kr a 613078 Kr). Au moment ou
la Norvége pose sa candidature & son entrée dans
la C.EEE, l'écart entre le Nord et le Sud du pays
en matiére de trafic international ne cesse de
s'accroitre.

En tonnage, le trafic marchandises des ports du
Nord-Norge est important (27 256 000 t en 1969) ce
qui représente 50,19, du trafic total des ports nor-
végiens (54 376 000 t), soit 69,59% des exportations
nationales (25 606 000 t sur 36 833 000 t) contre 9.4 9%,
des importations (1650000 t sur 17543000 t). Le
faible tonnage et la faible valeur des importations
des ports du Nord-Norge traduisent & la fois l'insuf-
fisance du développement industriel de cette région,
qui ne posséde guére que des industries traitant les
ressources locales (poissons et minerai de fer), et
l'insuffisance des revenus de la population. L'épar-
pillement de celle-ci sur un trop long littoral,
I'absence d'un arriére-pays actif et peuplé font qu'il
n'y a, au Nord-Norge, aucun port important du type
marchand & fonction régionale, ol les importations
alimentant des industries de type portuaire (raffi-
neries de pétrole, usines de pneumatiques, huile-
ries, sucreries, chocolateries, etc.) |'emporteraient
sur les exportations comme & Oslo (Im. = 2 363 000 ¢,
Ex. = 854 000 t), Tonsberg (Im. = 3707 000 t, Ex.
1551 000 t), Stavanger (Im. = 1674000 t - Ex.
105000 t) ou Bergen (Im. = 1502000 t - Ex. =
507 000 t). Mo-i-Rana, le seul port industriel impor-
tant du Nord-Norge, a accueilli, en 1969, 519000 t
de matiéres premiéres et a exporté 883000 t de
minerai de fer, d'engrais et d'acier. Mosjoen, qui
recoit de I'alumine et exporte de l'aluminium, a un
trafic plus faible, avec 230 000 t aux importations et
96 000 t aux exportations. Kirkenes et Narvik sont

L

TABLEAU |
Trafic international des ports du Nord-Norge
Année 1969
(en milliers de tonnes)
Nombre Trafic total Importations Exportations
de navires
Mosjoen 145 326 230 96
Meo-i-Rana 714 1402 519 883
Bdde 227 347 234 113
Narvik 709 21617 68 21548
Harstad 17 58 43 15
Tromse 231 97 58 38
Hammerfest 215 148 12 138
Honningsvag 128 100 80 20
Kirkenes 121 2913 8 2185
Source : Statistisk Arbok fér Norge, 1970.




essentiellement des ports minéraliers, Narvik est
le port minéralier le plus important d’'Europe, mais
ce n'est qu'un port de transit qui exporte le minerai
de fer suédois (21 549 000 t en 1969). Malgré |'impor-
tance de son trafic, il n'offre guére plus d'un miilier
d’emplois ; aussi la ville (14000 h. en 1969), née du
port et dépourvue d'arriére-pays, ne se développe-
t-elle guére.

Avec un trafic plus modeste (2 185000 t de mine-
rai de fer exportés) que souligne encore la faiblesse
de ses importations (68 000 t), Kirkenes (6 000 habi-
tants) est en pleine expansion et son avenir se pré-
sente sous de meilleurs auspices grace a la situation
de son port qui se trouve au débouché d'un secteur
de la Laponie non exploité encore mais riche en
bois, en minerai et en ressources hydro-électriques.

GRAPHIQUE N° 1

NORD - NORGE _ TRAFIC

A port minéralier.

4 de péche.
@ de commerce.
m — industriel.

] 100km

Jon

PORTUAIRE
avec [l'étranger_ année 1969

|. — LES LIMITES DE L’ESSOR
DEMOGRAPHIQUE ET URBAIN

En 1930, la population du Nord-Norge atteignait
338 000 habitants. En 1946, malgré les effets de la
guerre, elle en comptait 50000 de plus, avec
456 000 habitants recensés au 1°r janvier 1970. Cet
essor démographique s'est accompagné d’'une remar-
quable progression de I'urbanisation. En vingt ans,
la population urbaine, c'est-a-dire la population grou-
pée dans des agglomérations « Tettsted » d'au moins
2000 habitants, a doublé, passant de 75000 2
163 000 personnes, alors que pour I'ensemble de la
Norvége l'augmentation du taux d'urbanisation n'a
été que de 6239%. Mo-i-Rana, qui n'avait que
3 100 habitants en 1946, en groupe maintenant plus
de 26 000. Tromso est passé de 14 000 & 38 000 habi-
tants ; Harstad de 6700 & 18900, Bodo de 8800 &
14 000 ; Hammerfest de 3500 & 6800 ; Kirkenes de
2100 a 4800, etc. Il faut noter cependant, que si la
population du Nord-Norge a. .augmenté de 17,5%

depuis 1946, la progression a été de 23,7 % pour
I'ensemble de la Norvége. De 1960 a 1970, la popu-
lation du Nord-Norge n'a progressé que de 4,39%,
alors que pour I'ensemble du pays |'augmentation
a été de 7,99, L'essor démographique des pro-
vinces septentrionales est plus lent que celui des
régions méridionales de la Norvege. De 1968 & 1970,
on ne constate aucune augmentation de la popula-
tion au Nord-Norge, alors que la croissance de celle
du reste du pays a été de 1,99. La population du
Finnmark est restée stable, celle du Troms a lége-
rement augmenté (4 1562 h.) et celle du Nordland
a baissé (— 1318 h.). Aussi, n'est-il pas surprenant
de voir décroitre, trés lentement certes, la part
gu’occupent les populations nordiques dans la répar-
tition totale de la population norvégienne. En 1946,
malgré un nombre d’habitants inférieur de 15 9% &
I'actuel, la population du Nord-Norge représentait
12,4 9%, de la population de la Norvége; en 1970,
11,7 % seulement.



TABLEAU I

Evolution de la population du Nord-Norge

Anndis Population Population % de la population
de la Norvége du Nord-Norge norvégienne
1946 3126 000 hab. 388 000 hab. 12,4 9%
1960 3581000 hab. 437 000 hab. 12,2 9%,
1970 3 867 000 hab. 456 000 hab. 11,7%
1950 4700 000 hab. 510 000 hab. 10.8 %
(prévisions)

Si aucun fait nouveau ne vient influer sur la crois-
sance des populations norvégiennes et du Nord-
Norge, celle-ci ne comptera plus, en 1990, que 10,8 %,
des habitants de Norvége. Le ralentissement actuel
de |'essor déemographique est lié a la régression des
genres de vie traditionnels, c'est-a-dire au déclin de
I'agriculture et de la péche artisanale dont vivent
encore une grande partie des habitants du pays (les
deux tiers de la population au Nordland ; plus de la
moitié au Troms et au Finnmark). La vitalité de ces
populations est cependant remarquable. Pour la
période 1961-1965, le taux moyen de natalité dans
les communes rurales atteignait encore 19,6 pour
1 000 au Nordland, 20,6 au Troms, 23,1 au Finnmark,
alors qu'il n'était que de 18,6 pour 1000 dans les
campagnes norvégiennes, et de 17,5 pour l'ensem-
ble du pays, villes comprises. Les taux de mortalité
dans les communes rurales y sont plus faibles qu’ail-
leurs en Norvege (9,5 pour 1000 en 1961-1965 pour
I'ensemble du pays; 9,2 dans les campagnes), avec
8,8 pour 1000 au Nordland, 85 au Troms et 8,1 au
Finnmark. Avec |'urbanisation croissante et ['éléva-
tion du niveau de vie, il faut cependant s'attendre,
dans les années a venir, & une baisse du taux de
natalit¢é au Nord-Norge, plus rapide que celle du
taux de mortalité.

Malgré un taux d’'accroissement naturel dans les
communes rurales (10,8 pour 1000 au Nordland,
12,1 au Troms et 15 au Finnmark pour la période
1961-1965), plus fort que celui de la Norvége (8 pour
1000 et 84 pour les campagnes), la population du
Nord-Norge est actuellement en stagnation par suite
de I'émigration des jeunes vers le Midtre-Norge ou
le Sor-Norge. L'exode rural et maritime (celui des
pécheurs-paysans) a favorisé, au cours des dernie-
res années, le développement urbain. Il est vrai que
le retard & combler était considérable, le taux d'urba-
nisation (pourcentage de la population vivant dans
des « Tettsted » d'au moins 2 000 habitants) était de
16,7 9%, pour les trois provinces réunies en 1930, et
de 19,3 9% en 1946, alors que durant la méme période,
il atteignait respectivement 39,39% et 41,89 pour
toute la Norvége. Actuellement, 34,8 9%, seulement de
la population y est urbanisée, contre 56,8 % pour
I'ensemble du pays. Le développement nécessaire
des services tertiaires au lendemain de la guerre,
dans ces contrées ravagées et sous-équipées, la
création, au Finnmark notamment, d'usines de filets
surgelés de poisson, I'implantation d'industries minié-
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res et électrométallurgiques au Sondre Nordland, ont
fixé dans les villes ceux qui quittaient la péche arti-
sanale et l'agriculture. Hammerfest, Honningsvag,
Mosjoen, Kirkenes, et surtout Mo-i-Rana doivent leur
expansion a [lindustrie, mais ['effort d'industrialisa-
tion amorcée dans les années cinquante s'avere
désormais insuffisant. Aucune grande usine, hormis
la cokerie de Mo-i-Rana — qui est venue compléter
le complexe sidérurgique existant — n'a été installée
au Nord-Norge depuis cing ans. L'exode rural se
poursuit toujours. De 1946 a 1968, la population
vivant en dehors des «Tettsted» d'au moins
2000 habitants, est passée de 313000 personnes a
303 000, soit une diminution sensiblement plus forte
que celle que I'on a pu enregistrer pour l'ensemble
du territoire norvégien (— 3,2% contre — 2,2 %).
A cet exode de la terre ou de la mer vers la ville
(qui n'offre pas toujours les emplois désirés) vient
s'ajouter une émigration hors de la province. En
1966, le Nordland, qui est pourtant la province la
plus industrialisée, a vu partir 2 105 émigrants; en
1967, ce chiffre était passé a 2137 et en 1968,
a 2636.

TABLEAU 1l

Evolution démographique en Norvége
et au Nord-Norge

Population Variations
1960-1970
1960 1970 en %

Ostlandet 1747311 | 1895114 +7,9%
Serlandet 185 921 203 288 +9.1%
Vestlandet 891 518 962 041 +79%
Trondelag 328 760 350 494 +6,3%
Nord-Norge 436 724 456 482 +439%
Nordland 237193 243 318 +35%
Troms 127 549 136 666 +7.2%
Finnmark 71882 76 498 +6,2 %
Norvége 3591234 | 3867419 +1,7%

Source : Statistisk Arbok, 1970.




TABLEAU IV
Mouvements de population par région
Norvége - 1968
mmigration| Emigration Bilan
migratoire
Ostlandet 75 304 68715 + 6589
Serlandet 6 565 5374 + 1191
Vestlandet 28 009 29 952 — 1943
Trondelag 9196 9 152 + 44
Nord-Norge 13 000 17175 — 4175
Nordland 5 541 8177 — 2636
Troms 4622 5197 — 5§75
Finnmark 2837 3801 — 964

Source : Norge offisielle Statistikk - Flyttestatistikk 1969.

Il. — LES MUTATIONS DE L’AGRICULTURE

Si l'on tient compte des populations qui vivent
principalement du revenu des exploitations agricoles
et forestiéres et ne pratiquent la péche qu'a titre
secondaire, on peut admettre qu'environ 15,5 % de
la population du Nord-Norge est constituée par des
paysans (14 % au Nordland, 17 9% au Troms et 12 %
au Finnmark). lls représentent environ 10,7 9% de
'ensemble des paysans norvégiens. La production
de lait de vache correspond & 10 9% de la production
nationale. L'élevage des bovins, le rendement élevé
et I'équipement moderne des laiteries, assurent au
Nord-Norge une place honorable dans ['économie
agricole norvégienne. Le Troms et le Nordland sont
des provinces exportatrices de lait. Malgré des
conditions climatiques rudes (nuit polaire, froid,
gelées, vents) la longueur des étés ainsi que I'abon-
dance des précipitations océaniques permettent le
développement d'une économie herbagére, le lait y
apparaissant comme la production la plus rentable. Le
Nord-Norge posséde 12 9% des bovins, 389, des
caprins, 209, des ovins et 7,5% des chevaux de
la Norvége ; mais le nombre des porcins y est trés
nettement insuffisant, avec seulement 089 du
cheptel national. La production de pommes de terre
reste faible: 6 a 79, de la production nationale,
avec des rendements légérement inférieurs a la
moyenne nationale. Le Nord-Norge doit combler par
I'importation son déficit en pommes de terre de
méme que son déficit en céréales, dont la production
est insignifiante. Rendues possibles par ['action
pédagogique des services agricoles, qui assurent une
large diffusion des nouvelles techniques de culture,
favorisées par |'expansion urbaine et par 'extension
des réseaux routiers locaux, les cultures légumiéres
et maraichéres se développent autour d'Harstad,
Bodo, Mo-i-Rana, Tromso, produisant carottes, navets,

choux-fleurs et choux pommeés, ainsi que cassis,
framboises et fraises. La longueur de ['éclairement
pendant I'été, jointe & la douceur du climat océani-
que en cette période, ont permis cette réussite agri-
cole. Les habitants des villes peuvent consommer,
grace au développement des serres, des concom-
bres et des tomates jusque dans les régions arcti-
ques. La production de légumes frais représente
39 de la production totale et assure 8 kg par habi-
tant contre 36 kg, il est vrai, pour I'ensemble de la
Norvege.

En dépit des résultats honorables et encourageants
de la production, la situation économique de la plu-
part des agriculteurs du Nord-Norge est mediocre,
voire mauvaise, comparée a celle des paysans des
autres régions. L'enquéte menée tous les ans par
le «Norge Landbruksokonomiske Institutt» montre
qu'au cours des derniéres années, le revenu moyen
par exploitant a été inférieur & la moyenne natio-
nale, malgré un revenu net a la production plus
important, les dépenses d'exploitation étant plus éle-
vées dans le Nord que dans le Sud. Ainsi, en 1968,
le revenu moyen de l'exploitant du Nord-Norge ne
représentait que 7589, du revenu moyen national,
contre 8369% du revenu de l'agriculture dans les
fijords du Vestlandet et du Trondelag, 752 9% dans
les régions cétieres du Vestlandet et 54,8 9, dans
le Jaeren ou le Boknfjord. Cette situation d'infériorité
ne cesse de s'aggraver depuis plusieurs années. En
cing ans, soit de 1963 a 1968, si le revenu moyen de
I'exploitant agricole, calculé selon les baréemes cou-
rants, a progressé de 63,5 %, sur le plan national, son
augmentation, au Nord-Norge, n'a été que de 24,8 Lo

Pour entretenir sa ferme, maintenir son capita! et
vivre avec un minimum d'aisance, l'agriculteur du
Nord compléte ses revenus agricoles par la péche,
I'exploitation forestiére ou le travail dans le bati-
ment. Le long hivernage favorise dailleurs ce travail
complémentaire et explique |'existence de ces modes
de vie mixtes (paysan-pécheur et pécheur-paysan)
qui ont constitué pendant longtemps le fondement
principal de I'économie de la région. Actuellement,
avec le développement de ['urbanisation, l'agricul-
ture s'oriente vers les productions herbagéres, en
vue de la fourniture de lait, ainsi que vers les cul-
tures légumiéres, propres & procurer des gains
importants. Mais les exploitations sont trop petites.
Au Finnmark, 919, des exploitations ont moins de
5 ha et la moitié moins de 2 ha; au Troms 855%
des exploitations ont moins de 5 ha et au Nordland
859 9%. Or, plus les exploitations sont petites, plus
elles exigent d’heures de travail et moins elles pro-
curent un gain horaire important pour I'exploitant.
Aussi, devant le déclin de certains secteurs de la
péche cotiére, la plupart des paysans quittent la cam-
pagne, malgré les subventions gouvernementales,
pour s'installer & la ville ou émigrer vers le Sud.



TABLEAU V

Evolution du bilan moyen des exploitations agricoles
en Norvége et au Nord-Norge
(en couronnes par dekar)

Années A B C D
Nord-Norge 1963 385 | 262 123 129
1968 549 | 390 160 158
Norvége 1963 393| 273 | 120 | 129
1968 628 | 424 205 211
Fjords
et vallées 1963 450 | 310 141 159
du Vestlandet 1968 665 | 488 177 189
et du Trondelag
Cotes 1963 521 | 354 167 165
du Vestlandet 1968 738 | 524 213 210
Jaeren 1963 736 | 532 203 221
et Boknfjord 1968 1024 | 735 289 291

Source : Statistisk Arbok for Norge 1966-1970 :

A) Revenu a la production ;
B) Dépenses d'exploitation ;
C) Bénéfice d'exploitation ;
D) Revenu moyen par exploitant.

Note: 1 hectare = 10 dekar.

lll. — UNE INDUSTRIALISATION REMARQUABLE
MAIS ENCORE INSUFFISANTE

Par la nature et la qualité de ses productions, les
industries du Nord-Norge occupent une place remar-
quable. Certaines de ses usines sont parmi les plus
importantes de la Norvége, mais sur le plan régio-
nal, l'industrialisation parait incompléte et ne semble
guere en mesure de faire face, dans un proche ave-
nir, a la demande d'emplois nouveaux. Les statisti-
ques soulignent l'insuffisance de Iindustrialisation
des contrées septentrionales qui apparaissent comme
des régions sous-équipées, Avec 11,7 % de la popu-
lation nationale, le Nord-Norge n'offre en 1969 gue
8,8 9%, des emplois salariés de Norvége, ce qui mon-
tre I'importance des exploitations agricoles familiales
et de la péche a structure artisanale dans les trois
provinces nordiques. Le Nord-Norge posséde 18,9 %
des fonctionnaires, 12,6 % des emplois dans les
transports, 1249, dans le batiment et I'énergie,
9.1 % dans le commerce et seulement 6,4 9% dans
I'industrie, mines comprises. La répartition des
emplois industriels nous donne, pour 1968, les chif-
fres suivants: 57 9% au Nordland (21676), 22,4 9%
au Finnmark (8 022) et 20,6 % au Troms (7 894).

La valeur de la production industrielle ne repré-
sentait en 1968 que 6,6 %, de celle de 'ensemble des
industries norvégiennes. Par habitant, elle atteignait
6 140 Kr, alors qu'elle était de 10864 Kr pour l'en-
semble de la Norvége. Chacune des trois provinces
reste bien en-dessous de la moyenne nationale, avec
7341 Kr pour le Nordland, qui dispose d'importantes
mines et de grandes usines d'électrochimie, d'élec-
trométallurgie, d'une cokerie et d'une cimenterie,
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6971 Kr au Finnmark (mines de fer et industries du
poisson surgelé) et 3802 Kr au Troms ol prédomi-
nent des établissements industriels assez modestes
(industries navales, laiteries, transformation du pois-
son en huiles et farines).

La place du Nord-Norge dans I'économie indus-
trielle nationale est cependant loin d'étre négligea-
ble. Pour les mines, au début de 1968, avec 29,7 %
des emplois nationaux (2529 salariés), la contrée
assurait 35,1 % de la valeur de la production natio-
nale. C'est la principale région miniére de Norvége
avec les mines de pyrite de Sulitielma (un millier
d'emplois avec l'usine) et surtout [I'extraction du
minerai de fer a Kirkenes, au Finnmark (900 emplois)
et prés de Mo-i-Rana (Storforshei et Dunderdaien
400 emplois) procurant, en 1970, 4800000 t de
minerai, dont 59,3 9% ont été exportées (2800000 t)
par le port minéralier de Kirkenes.

Née surtout de la volonté du Gouvernement nor-
végien, soucieux d'industrialiser le Nord-Norge au
lendemain de la guerre, dans le cadre de la recons-
truction de l'économie nationale, afin de créer des
emplois et d'affranchir le pays de colteuses impor-
tations d'acier, I'électrométallurgie s'est rapidement
développée dans le Sondre Nordland, bénéficiant
de la présence d'importantes réserves d’hydroélec-
tricité. En 19689, cette métallurgie lourde venait au
premier rang en Norvége avec 3000 emplois et une
production qui représentait 15,5 % du total national.
L'aciérie d'Etat de Mo-i-Rana, la A/S Norsk Jernverk,
produit maintenant chaque année 600 & 700000 t
d'acier et autant de fonte. C'est la plus importante
aciérie électrique de Norvége. Le ravitaillement en
minerai est assuré principalement par les mines de
fer proches de la Dundersdalen et par celles de la
AJ/A fodalen dans le Trondelag. A Mosjoen, la A/S
Mosal (600 emplois), filiale de la A/S Electrokemisk
Aluminium, a atteint la capacité de production de
90 000 t de métal en 1970, soit 18,8 9 de la capacité
mondiale, C'était I'une des quatre grandes usines
d'aluminium de Norvége avec celles d'Ardal, Sunn-
dal et Husnes.

Les industries chimiques se sont développées
elles aussi, avec la A/S Norsk Koksverk a Mo-i-Rana,
qui traite le charbon du Svalbard pour fournir en
coke l'aciérie, et qui peut produire 300000 t de
produits azotés par an. Dans ce domaine, elle est
concurrencée par l'importante usine de la A/S Norsk
Hydro, qui emploie a Glomfjord prés de 700 per-
sonnes. A Kjopsvik, au Nordre-Norland, la A/S Nord-
land Portland Cament Fabrikk assure 209; de la
production norvégienne de ciment.

Malgré l'importance de ces usines, l'industrialisa-
tion reste insuffisante au Nord-Norge. On n'y compte
pas d'usines de péte a papier. A I'exclusion de
celles du poisson, les industries alimentaires ne
donnent que 54 9% de la valeur de la production
nationale, celle du bois, 2,8 9%, et les industries
navales, 3,39%. Aucun complexe industriel ne s'est
encore développé autour des industries de base.
On ne peut que s'étonner de I'absence, & proximité
de l'aciérie de Mo-i-Rana, d'une importante industrie




navale. Le Nord-Norge ne dispose d'aucune grande
forme de radoub susceptible de caréner les miné-
raliers de gros tonnage qui fréquentent Kirkenes,
Narvik et Mo. La Norvége ne posséde que deux
grands chantiers capables de construire des navires
de plus de 200000 T.jb.: les chantiers Rosenberg
4 Stavanger, et les chantiers du groupe Aker a
Stord au sud de Bergen. La flotte norvégienne, qui
s'équipe de plus en plus de navires geants, passe
une grande partie de ses commandes a |'étranger.
Il aurait pu sembler raisonnable d'installer au Son-
dre-Nordland un grand chantier qui et entrainé le
développement d'industries annexes. Mais ce sera
plus au sud, au Nord Trondelag, que s'édifiera le
troisieme chantier naval norvégien capable de cons-
truire de grosses unités. En fait, il s'agira d'une usine
de fabrication de plates-formes pour recherches
pétroliéres maritimes et d'éléments pour navires de
300000 t, qui seront acheminés par voie de mer &
la grande cale d’'assemblage de l'ile de Stord. C'est
le groupe Aker, propriétaire de ce chantier, qui va
se charger de l'opération. On peut regretter que le
choix des promoteurs ne se soit pas porté sur la
région de Moi-i-Rana. Le groupe Aker, qui posséde
les plus grands chantiers de Norvege, avec un carnet
de livraisons étalé jusqu’a la fin de 1975, a son
siége & Oslo, ol se trouvent concentrées d'impor-
tantes industries mécaniques et ou sont terminés les
navires lancés & Stord. Le manque d'espaces dis-
ponibles et surtout la difficulté de trouver dans la
région d'Oslo une main-d'ceuvre abondante et peu
spécialisée pour la tolerie et la chaudronnerie avait
conduit le groupe a racheter, il y a quelques années,
le petit chantier de l'ile de Stord a Leirvik (A/S Stord
Verft), ou il était facile de se procurer et de former
rapidement la main-d'ceuvre nécessaire. L'installa-
tion d'une grande usine devait offrir de nombreux
emplois & la jeunesse insulaire, obligée jusque la
d'émigrer vers Bergen, Hauguesund et Stavanger.

Le nouveau chantier prévu aurait pu également
contribuer, dans le Nordland, & enrayer |'exode des
jeunes vers le Trondelag et Oslo. L'usine sera
construite au fond du Trondheimsfjorden, & 250 km
au sud de Mo-i-Rana et a2 80 km de Trondheim, ou,
plus précisément, du moins selon les é&léments
d'information dont nous disposons & I'heure actuelle,
sur les terrains de I'estuaire du Verdalselva prés de
Verdalsgra, @ 10 km au nord de Levanger et a
proximité de la voie ferrée Trondheim-Mo-i-Rana.
Sur le plan national, on ne peut que se réjouir de
l'installation d'un centre industriel nouveau entre
Trondheim et le Nord, qui devrait permettre de fixer
la population & la céte, dans un secteur ot la péche
artisanale n‘a jamais été trés développée et se
trouve désormais gravement menacée. L'existence
sur place d'une main-d’'ceuvre peu spécialisée, libé-
rée par les transformations et les aléas de la péche
artisanale et de l'agriculture au Sogn og Fjordane,
va rendre possible l'exécution du projet visant a
transformer les petits chantiers « Ankerlekken Meka-
niske Verksted A/S» de Flore et de Fjerde, qui
emploient une centaine de personnes, en chantiers
plus grands pouvant construire des navires de

100000 T.j.b. et qui, au stade final, pourraient four-
nir du travail & 1200 personnes. Ces exemples
d'extension de chantiers au Nord Trondelag et au
Sogn og Fjerdane montrent bien la voie qui pourrait
étre suivie au Nordland si I'on y disposait sur place
de capitaux suffisants, lesquels, dans le cas des
chantiers navals, sont surtout fournis par les arma-
teurs qui en sont les principaux actionnaires — il
est vrai qu'au début de 1970, 14 9 du tonnage de
la marine marchange était armé au Nord-Norge.

L'abondance des ressources hydrauliques devrait
permettre un développement important de l'industrie
de l'aluminium. On a quelque lieu de s'inquiéter de
I'avenir du Nordland, lorsqu'on apprend que les
nouvelles usines sont créées dans le Vestlandet
(Karmery prés d'Hauguesund) et au Sorlandet (Lista
prés de Kristiansand), alors qu'il mangue & Mosjoen
une usine d'alumine et des laminoirs qui feraient
de la ville un centre complet de I'industrie de I'alu-
minium. A Mosjoen, Mo, Bado, Narvik, on pourrait
voir se développer, grice & de bonnes liaisons rou-
tieres ou ferroviaires avec le Sud du pays ou la
Suéde, des industries de transformation légere (élec-
tronique ou textile), de méme qu'a Tromse, ville en
pleine expansion démographique. Au Varanger, Kir-
kenes pourrait devenir un important centre industriel
du bois, voire du fer et méme du cuivre, dans le
cadre d'un plan d'aménagement international de la
Laponie, ou participeraient 'U.R.S.S., la Finlande et
la Suéde. Déja, I'aménagement en cours de Pas-
vikelva, fleuve frontalier, grand réservoir d'énergie
hydro-électrique, est réalisé dans le cadre d'une
étroite collaboration russo-norvégienne.

Dans I'archipel du Svalbard, les mines de charbon
de Longearbyen au Spitsberg (depuis le 10 juin 1969
la grande ile ouest de l'archipel a pris le nom de
« Spitsbergen » au lieu de « Vestspitsbergen») ont
produit, en 1970, 465000 t de charbon. Environ
415000 t ont été exportées, dont 327 000 t extraites
en majeure partie de la cokerie de Mo-i-Rana, le
reste ayant été livré en franchise & des usines
d'Allemagne du Nord, conformément a des accords
a long terme. La production devrait doubler dans un
délai de 5 4 6 ans, grice a l'entrée en exploitation
de nouveaux gisements. Les exportations vers la
Norvége, qui correspondaient en 1960 a 459% du
total des exportations, en représentaient 78,7 9% en
1970. L'expansion de la production d'acier et de
ferro-alliage en Norvége dans les années & venir,
va nécessiter l'extension des investissements au
Spitsberg et la construction sur place d'une cokerie
qui permettrait de fournir une partie du coke spécial
a basse température dont a besoin |'industrie: norve-
gienne du ferro-silicium. En 1969, on comptait
112 cadres et 586 ouvriers dans les mines du Spits-
berg. L'entrée de la Norvége dans la C.EE. ne
pose pas de problémes économiques pour ces mines.
Sur le plan juridique, elle devrait cependant entrai-
ner une modification des dispositions du traité de
1920, lequel attribue l'archipel a la Norvége tout en
le maintenant sous un statut international qui per-
met, entre autres clauses, a I'U.R.S.S. d'y exploiter
des mines de charbon. Les trois mines russes de
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Barentsburg, qui emploient environ 2000 personnes,
ont exporté vers I'U.R.S.S. environ 450000 t de
charbon en 1970.

TABLEAU VI

Evolution de la production des mines norvégiennes
au Svalbard

Nania Production | Exportations Exportations
totale totales vers la Norvége
1960 403615 t 316339 t 143838 t
1961 369053 t 318430 t 148473 t
1962 472848 t 329082 t 151437 t
1963 382750 t 440868 t 295900 t
1964 442 074 t 401324 t 290054 t
1965 425 625 t 454 285 t 317358 t
1966 433763 t 418909 t 290099 t
1967 426 620 t 417508 t 277274 t
1968 346 243 t 265333 t 198 768 t
1965 385263 t 394114 t 332518 t
1970 465 355 t 415000 t 327 000 t

Source : Statistisk Arbok for Norge, 1970,

En 1970, les pécheries norvégiennes ont produit
2 665 000 t de poisson, représentant une valeur totale
de 1200000 000 Kr, soit une augmentation de 13 Y%,
par rapport a la production de I'année 1969
(2350000 t). Environ 409, des captures ont été
assureées par les pécheurs du Nord-Norge. En 1968,
année a laquelle remontent les derniéres statistiques
complétes dont nous disposions, 38,6 9% des prises
revenaient au Nord-Norge contre 54,29, au Vest-
landet, le tout se répartissant comme suit: 71 9%
de capelans (372 000 t), 72 % de morues (188 000 t),
38 9% d'autres gadidés (63 000 t) et 41 9%, de harengs
(292 000 t). Depuis 1965, la production des pécheries
norvegiennes a dépassé 2000000 t, atteignant un
plafond de 3036000 t en 1967. L'emploi de la senne
tournante a permis des captures énormes de harengs
(1226687 t en 1967), de maquereaux (868 121 t en
1967) et de capelans (1 302000 t en 1970). Le main-
tien de ce haut niveau de production repose essen-
tiellement sur la recherche et I'exploitation systé-
matique des bancs de poisson que l'on épuise
successivement. Apres |'effondrement du hareng, en
1968, la péche aux maquereaux est venue assurer
la reléeve. La raréfaction du maquereau a entrainé
a son tour la montée spectaculaire du capelan.

Tous ces poissons alimentent l'industrie des hui-
les et farines, qui, bon an mal an, utilise entre
1500 000 t et 2000 000 t de poissons. Le quart envi-
ron de la production nationale d'huiles et farines
est fourni par le Nord-Norge, qui posséde 7 usines
au Nordland et 7 au Troms. Au Finnmark, on compte
5 usines: 2 a Honningsvag, 1 4 Vadse, 1 a Batsfjord
et 1 a Oksfjord, qui ont fourni, en 1969, 209 de
la production norvégienne de farine de poisson.
L'usine Norfi (Nord Kapp Fiskeindustri A/S) qui a
une capacité de production de 5 a 10000 hlfjour
de poisson brut, traite essentiellement le capelan.
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Elle exporte la plus grande partie de cette produc-
tion (destinée a l'alimentation de la volaille) 4 des-
tination des Etats-Unis. Le ravitaillement de ces usi-
nes est menacé par la diminution du stock des
poissons sous l'effet de la surpéche. En quatre ans,
la production internationale de harengs capturés en
mer du Nord et de Norvége, a diminué de 429,
(1730000 t); en ce qui concerne la Norvége, les
captures sont passées de 1185000 t en 1966 a
1214900 t en 1967, puis & 704800 t en 1968,
189800 t en 1969 et 282 0000 t en 1970. La produc-
tion du maquereau qui joue un rble peu important
au Nord-Norge, passe, en 1970, & 683 000 t, contre
772100 t en 1969. Quant au capelan qui, de méme
que le maguereau, représentait une part insigni-
fiante de la production en 1962, il constitue en 1970,
52,6 % de l'ensemble de la production des péche-
ries norvégiennes | C'est Ia une situation ingquiétante
si I'on veut bien considérer qu'aucune mesure de
conservation des stocks de capelans n'a été prise
jusqu'ici. L'industrie des huiles et farines au Nord-
Norge, qui repose maintenant en grande partie sur
les apports de capelan, parait menacée. Seule une
diminution volontaire des prises, aprés accord inter-
national avec llslande et I'U.R.S.S. et réservation
sur le plan national de la majorité des captures de
capelans aux usines du Nord-Norge — les pécheurs
et industriels du Vestlandet et du Serlandet se réser-
vant des captures modérées de harengs et de maque-
reaux fréquentant les eaux plus méridionales -—
permettrait de préserver |'avenir. Dans les provinces
de I'Quest, l'abondance et la diversification des
industries favorisent une reconversion plus facile et
permettent d'éviter I'émigration des pécheurs et des
ouvriers des industries du poisson susceptibles
d'étre touchées par la baisse des captures, alors
qu'au Nord-Norge et particulierement au Finnmark,
la péche et les industries qui en dérivent sont le
fondement méme du genre de vie de l'autochtone
et souvent sa principale activité économique.

L'industrie des huiles et farines, pour importante
gu'elle soit, ne représente cependant que le quart
en valeur de la production des industries de trans-
formation du poisson du Nord-Norge, dont les acti-
vités reposent pour I'essentiel sur la fabrication des
filets surgelés de morue, de colin, d'églefin. Prés
des deux tiers de la valeur de la production nationale
de filets surgelés proviennent des usines du Nord-
Norge. La production norvégienne pour cette caté-
gorie de produits est en pleine expansion et les
exportations sont passées de 70000 t en 1967 a
85000 t en 1968, 117000 t en 1969 et 125000 t en
1970. Ses principaux clients sont, par ordre d'impor-
tance décroissante: les Etats-Unis, la Zone Euro-
péenne de Libre Echange (E.F.T.A), l'organisation
communautaire des pays de |'Est (C.O.M.E.C.O.N)
et la Communauté Européenne (C.E.E.). En 1970, le
montant des exportations norvégiennes de produits
de la mer a atteint 1817 millions de couronnes, dont
29,6 9, étaient fournis par les exportations de pro-
duits surgelés, 24,3 % par les poissons traités (salés,
séchés, fumés), 22,7 % par les farines et huiles et
146 9% par les conserves.
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Lors de l'adhésion de la Norvege au Marché Com-
mun, cette industrie des filets surgelés représentera
un atout de premier ordre pour le Nord-Norge. Le
ravitaillement en matiéres premiéres est, en l'espéce,
moins menacé heureusement par les effets de la
surpéche que lindustrie des huiles et farines. En
premier lieu, les tonnages traités sont inférieurs. En
1970, sur 150 000 t de morues péchées au large du
Finnmark, du Troms et de l'archipel des Lofoten,
80 000 t furent utilisées par les usines de filets, et,
pour l'ensemble de la Norvége, il faut compter
environ 300 000 t de gadidés traitées dans ces usi-
nes. Les huileries et fabriques de farine ont, par
contre, une consommation de 5 & 6 fois plus élevée
en tonnage de harengs, maquereaux et capelans.
Alors qu'une grande partie de ces poissons est cap-
turée en haute mer, les deux tiers des prises de
morues se font dans la limite des eaux territoriales
du Nord-Norge, ou le chalutage est interdit et ol
n'opérent que les seuls pécheurs norvégiens. Des
mesures de protection efficaces ont été prises avec
les Russes en ce qui concerne les frayéres de morues
situées au large du Finnmark, en mer de Barentz, dont
les résultats se sont révélés positifs. De 1930 a 1946,
les captures de morues dans l'archipel des Lofoten
atteignaient 80 000 t/an en moyenne. En 1947, le re-
cord fut atteint avec 147 000 t parce que le stock des
morues «skrei» des Lofoten, qui viennent au
monde dans la mer de Barentz, n'avait guéere été
entamé du fait de la guerre. La reprise du chalutage
intensif dans cette mer entraina une chute impres-
sionnante des prises aux Lofoten, avec 19000 t seu-
lement en 1965, Les eaux de l'archipel cessérent
d'étre fréquentées par les pécheurs des autres pro-
vinces. La « Lofotfisket », qui attirait 20 000 pécheurs
par an, n'était plus pratiquée que par 6000 d'entre
eux. Grace aux mesures de protection, le tonnage
des prises n'a cessé de se relever, atteignant
52709 t en 1970, le meilleur résultat obtenu depuis
1956 — et on prevoit 60 000 t pour 1971.

Il s'agit d'une péche artisanale et sélective d'ou
sont exclus les moyens de captures massifs (grands
chaluts et sennes tournantes). Les embarcations sont
en bois et de petite taille, ce qui entraine des frais
d'investissement et d'entretien réduits. Chaque
patron est propriétaire de son bateau. La « Norges
Rafisklag », organisation double, & la fois corpora-
tive et commerciale, qui a été créée a Tromse en
1938, en organise la production, limitant étroitement
I'initiative individuelle. L'organisation, & laguelle
adhérent librement les pécheurs, fixe les heures de
sortie en mer et délimite les zones de péches, la
mer étant partagée en secteurs dans chacun des-
quels ne se pratique qu'une technique de péche
strictement déterminée.

La « Norges Rafisklag» commercialise environ
350 000 t de poissons par an. Elle fixe les prix et
veille a adapter l'offre a la demande en fonction de
la situation du marché, réglementant les apports en
vue d'éviter tout déséquilibre. Son financement est
assuré grace a un prélevement de 3 9% sur les ven-
tes versées. Les sommes recueillies lui permettent
d'investir et de prendre des participations dans les

industries de la péche. Elle a créé a Svolvaer une
importante usine de sous-produits. Cette organisa-
tion coopérative et professionnelle, qui assure la
production et la préservation du stock de poissons
en contrélant les pécheurs et le marche, devra étre
conservée lorsque la Norvége adhérera au Marché
Commun.

La péche en Norvege — et plus spécialement au
Nord-Norge — est protégée par linterdiction faite
aux étrangers de pécher dans la limite des 12 milles
des eaux territoriales, ainsi que par le maintien d'une
organisation particuliere de la péche artisanale, mar-
quée par |'atomisation des ports et des complexes
de traitement du poisson, par 'entreprise individuelle
et par la dispersion littorale des pécheurs. L'entrée
dans la C.EE. implique donc |'adoption d'un statut
particulier pour les pécheries norvégiennes, propre
a4 préserver la situation actuelle.

Ainsi, aux Lofoten, I'unité de base est le petit port
de péche, station de pécheurs qui groupe le plus
souvent quelques centaines d'habitants et qui consti-
tue & la fois un centre de préparation du poissor,
un centre de conservation (réfrigération, séchage ou
salage) et un centre d'avitaillement pour les navires.
Il existe 500 comptoirs de ce type en Norvége. Quel-
ques ports plus importanis rassemblent les produc-
tions, possedent des usines et une organisation
commerciale pour |'exportation, tels Bronneysund,
Svolvaer, Tromse, Honningsvag, Hammerfest, qui
arment des flottilles de chalutiers et senneurs tra-
vaillant en haute-mer.

La péche est la base méme de toute activité dans
ce long littoral du Nord-Norge et sur elle repose
une part de la présence norvégienne dans ces
contrées nordiques. Elle détermine un mode de vie,
fondé sur des techniques artisanales efficaces, qui
assurent la dissémination coétiére de la population
tout en contribuant au ravitaillement des usines en
produits de haute qualité ou en garantissant I'exporta-
tion norvégienne de poissons séchés, salés ou fumes
a destination du Tiers-Monde et de ['ltalie. Environ
23000 pécheurs, dont 11 000 sont exclusivement des
professionnels, capturent, bon an mal an, prés d'un
million de tonnes de poissons pour une valeur s’éle-
vant a prés de 500 millions de couronnes norvegien-
nes. L'un des futurs partenaires de la Norvége en
Marché Commun, le Danemark, présente, comme
celle-ci, I'originalité d'avoir des pécheries de struc-
ture artisanale. Prés de 4 000 navires, en bois pour
la plupart, de dimensions aussi modestes que ceux
de la Norvége, armés par 12 000 pécheurs seulement,
dont 4000 patrons armateurs, ont livré, en 1970,
1200000 t de poissons pour une valeur identique
4 celle des pécheries du Nord-Norge. Le rendement
de la péche artisanale danoise ainsi que la valeur
des prises par pécheur sont cependant plus élevés
qu'au Nord-Norge. De plus, les pécheurs danois ne
connaissent pas le jeu des aides et des subventions
de I'Etat qui permettent & la péche artisanale de sur-
vivre au Nord-Norge ; leur intégration dans le Mar-
ché Commun sera plus facile.
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En 1968, si la valeur des prises pour I'ensemble
du Nord-Norge (477436000 Kr) surpassait légére-
ment celles du Vestlandet (464 928 000 Kr), la valeur
des prises par pécheur atteignait 26921 Kr dans
cette contrée contre 20434 Kr au Nord-Norge, la
moyenne nationale s'établissant a 22546 Kr par
pécheur. Au Finnmark, la valeur par pécheur atteint
42 013 Kr, ce qui place cette province en téte de
la Norvege et ce, pour plusieurs raisons : les péche-
ries et industries y sont plus concentrées, localisées
principalement dans deux grands ports, Honningsvag
et Hammerfest, ou se trouvent les grandes usines
FINOTRO et FINDUS, ainsi que des armements de
chalutiers opérant toute l'année en haute mer. Le
nombre des pécheurs professionnels y est supérieur
a celui des pécheurs-paysans ou des paysans-
pécheurs. La péche complémentaire y est moins
développée qu'au Nordland et au Troms. Les
pécheurs secondaires ne représentent que 46 % du
total des pécheurs de la province, contre 609 au
Troms et 54 % au Nordland. Dans ces provinces
nordiques, la péche en tant gu'activité complémen-
taire jouera pendant des années encore un rbdle
important, renfor¢ant le budget de plus d'une exploi-
tation agricole, contribuant au ravitaillement de la
population et surtout assurant le peuplement de la
frange littorale. Dans le cadre d'une harmonisation
des structures et des salaires de la péche au sein
du Marché Commun, on peut concevoir la dispari-
tion de la péche en tant qu'activité complémentaire
et la concentration des pécheurs en quelques grands
ports comme c'est le cas au Danemark ou, en 1970,
la plupart des pécheries ont été concentrées a
Esbjerg (550000 t), & Skagen (242000 t) et & Hirt-
shals (220 000 t). Mais la disparition de cette péche
entrainerait le chomage de plusieurs milliers de
personnes et la désertion du littoral. L'aménagement
rationnel et humain du Nord-Norge s'y oppose. Le
Gouvernement norvégien le comprend et I'entrée de
la Norvege dans le Marché Commun ne pourra se
faire que si ses partenaires acceptent des déroga-
tions en faveur du maintien de la péche artisanale
cotiere protégée dans la limite des eaux territo-
riales et subventionnée, S'il y a la une nécessité
vitale pour le Nord-Norge, une telle mesure consti-
tuerait aussi une assurance en matiére de protection
des fonds de péche, dont les pays du Marché Com-
mun, acheteurs de filets surgelés, et ceux du Tiers-
Monde, acheteurs de poissons séchés, salés ou
fumés, ne manqueraient pas de tirer profit & leur tour.

Le maintien de la limite des eaux territoriales a
12 milles s'impose si I'on veut protéger a la fois la
péche cotiére artisanale et les réserves de poissons
des eaux littorales, en particulier les morues qui
fréquentent I'archipel des Lofoten. Le réglement
actuel de la Communauté Economique Européenne
stipule gue les zones de péche réservées, qui sont
d'une largeur de 12 milles a partir de la céte, doi-
vent étre ouvertes aux chalutiers des autres pays
membres. A la suite des demandes d'adhésion du
Royaume-Uni, de [llrlande, de la Norvége et du
Danemark, la commission des péches de la C.EEE.
a proposé, en 1971, de réviser ce réglement, les
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nouveaux pays adhérant a la Communauté élargie
pouvant étre autorisés pendant cing ans & réserver
a leur flottille nationale le droit de péche dans une
zone de 6 milles a partir de leurs cétes, le probléeme
du libre accés de leurs partenaires aux zones réser-
vées devant étre réglé aprés cette date. Le ministre
des Affaires étrangéres de la Norvége a fait alors
savoir que la Norvege ne renoncerait pas a la limite
des 12 milles : les Norvégiens, qui ont d'ores et déja
interdit & leurs pécheurs la pratigue du chalutage
dans cette limite pour les navires jaugeant plus de
300 T.jb. ne sont pas disposés a accueillir des
navires étrangers parmi lesquels ne figureraient pas
uniquement des chalutiers, mais aussi des flottilles
de palangriers par exemple, accompagnés de
bateaux-usines dont la venue entrainerait une exploi-
tation accrue des fonds de péche. Si l'on veut
conserver des apports appréciables de morues et
de harengs aux usines du Nord-Norge, il faudra
laisser aux seuls Norvégiens le droit exclusif d'une
péche réglementée et protégée dans la limite des
12 milles. On sait d'ailleurs que les industries bri-
tanniques de transformation du poisson seraient trés
intéressées par la possibilité de chaluter dans les
eaux territoriales norvégiennes, pour compenser les
difficultés d'approvisionnement qu'elles éprouvent au
large de I'lslande, alors que ce pays envisage d'éten-
dre la limite de ses eaux territoriales & 50 milles &
partir du 1¢* septembre 1972. On peut se demander
si l'extension a une telle distance des eaux terri-
toriales norvégiennes ne serait pas profitable a I'éco-
nomie des péches au Nord-Norge, en permettant un
contréle et une limitation des prises de gadidés
(capelans, morues et colins).

Le souci de ménager I'avenir en assurant la pro-
tection des fonds de péche, notamment au Nord-
Norge, a conduit le Gouvernement norvégien a dépo-
ser un projet de loi tendant & interdire tout chalu-
tage dans la zone des 12 milles, mesure qui vise
nombre d'armateurs au chalut possédant des flot-
tilles de petits chalutiers de moins de 300 T.jb.,
particuliérement bien adaptés a la péche cotiere. Le
projet prévoit une période de transition de trois ans,
au cours de laquelle seuls les chalutiers possédant
déja des licences pour ce type de péche seraient
autorisés a pécher, avec certaines restrictions tou-
tefois. Ce projet se heurte actuellement a I'hostilité
du syndicat des travailleurs de l'industrie alimen-
taire et a celui des marins. En fait, les dispositions
qu'il renferme montrent clairement les intentions du
Gouvernement : il s’agit pour lui de défendre la
péche artisanale parce qu'elle est le fondement d'un
genre de vie et d'un type d'économie territoriale,
au Nord-Norge notamment, seuls aptes a assurer,
dans des eaux coétiéres, la survie et la reproduction
des poissons.

La chasse aux phoques et celle des cétacés se
maintiennent bien au Nord-Norge, en particulier
autour de Tromse ou se trouvent groupés les prin-
cipaux centres de transformation. Activité spécifi-
quement norvégienne, elle n'est pas menacée comme
la péche artisanale par I'entrée de la Norvége dans
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TABLEAU VI

Les pécheries norvégiennes en 1968
Revenu des péches par région

Valeur des prises Nombre Valeur des prises

en 1000 Kr de pécheurs par pécheur (en Kr)
Ostlandet 15 341 1051 14 691
Serlandet 34 451 1350 25519
Vestlandet 464 928 17 270 26 921
Trondelag 37078 4762 7786
Nord-Norge 477 436 23 364 20 434
Nordland 174 416 11079 15742
Troms 116 354 7 482 16 112
Finnmark 186 666 4 443 42013
Norvége 1 063 465 47 797 22 546

Source : Statistisk Arbok fér Norge, 1970.

TABLEAU

VIl

Les pécheries norvégiennes en 1968
Production et valeur

0% total Valeur 9% total

Tonnage national (1000 Kr) national

Ostlandet 9012 t 0,3% 15 341 1,6 %
Sorlandet 74260 t 3,1% 34 451 359%
Vestlandet 1403867 t 54,2 9 464 928 45,1 %,
Trondelag 94383 t 38% 37078 3,9%
Nord-Norge 997972 t 38,6 % 477 436 44,8 %,
Nordland 316983 t 12,2 9%, 174 416 16,8 %
Troms 245 606 t 9.6 % 116 354 11,9 9%
Finnmark 435383 t 16,8 % 186 666 17,8 %
Norvége 2607 136 t 100 % 1063 465 100 9%

Source : Statistisk Arbok for Norge, 1970.

la Communauté Economique Européenne. En 1970,
39 navires, montés par 689 hommes, ont effectué
38 campagnes a partir du Sunnmere (Mare og Foms-
dal) et de Tromse. Les captures ont été de
187 975 animaux pour une valeur de 22 000000 Kr;
ce qui correspond a la valeur actuelle des prises
de harengs dans une des trois provinces du Nord-
Norge. La plupart des bateaux, qui jaugent de 200
a 300 T.i.b. et sont montés par une quinzaine d’hom-
mes, font plusieurs campagnes de février & mai sur
la cote Est de Terre-Neuve et pratiquent souvent la
péche ordinaire le reste de |'année. Au Troms et
au Finnmark, un certain nombre d'unités plus peti-
tes, polyvalentes elles aussi, chassent le phoque en
mer de Barentz au mois de mai. Cette chasse est
menacée par la surexploitation du gibier. Les records
de prises au cours des dix derniéres années ont été
atteints en 1962, avec 238830 phoques, en 19686,
avec 248 744 phoques et en 1967 avec 275404 pho-
ques. Le pourcentage des jeunes animaux tués, qui
varie normalement de 60 & 70 9%, a atteint 94,6 9

des prises en 1966, 96 9%, en 1967 (avec 212 000 jeu-
nes phoques mis & mort) et 94 9% en 1968. A ce
rythme, la reproduction des animaux est gravement
compromise et l'on risque & court terme de voir
disparaitre la chasse phoquiére comme celle des
grands cétacés dans ['Antarctique. Conscients du
danger, les gouvernements norvégien et canadien
se sont concertés pour recommander le recours, &
partir du 1¢* janvier 1971, & un systéme de contin-
gentement de la totalité du produit de la chasse
aux phoques groenlandais, qui représentent 80 9%, des
prises. |l est souhaitable que les périodes de chasse
ne débutent pas avant la fin de mars, afin de mettre
les bébés phoques hors d'atteinte des chasseurs.
Pendant quelques années, une production norvé-
gienne de 120 a 150 000 phoques par an, avec 50 &
60 % de jeunes, pourrait étre tenue pour un maxi-
mum raisonnable.

Activité traditionnelle du Nord-Norge, la chasse
aux cétacés dans les eaux nordiques est menacée
elle aussi. Depuis quelques années, on enregistre
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une baisse continue de la capture des petits cétacés,
passée de 3774 prises en 1962 a 3134 en 1969
et 2592 en 1967, ainsi que des grandes baleines qui
accusent une diminution de 539, avec 240 ani-
maux en 1962, 128 en 1969 et des minimas de 56
en 1967 et 77 en 1968. Le revenu de cette chasse
est passé, a prix courant, de 6000000 Kr en 1962
a 3000000 Kr en 1969, et le nombre de navires, de
8 & 4, dont 3 sont basés dans le Tromsdal au Nord-
Norge et 1 & Steinshamo au Vestlandet. Pour la
chasse aux petits cétacés, la diminution des prises
n'a pas entrainé une chute des revenus, la valeur
de la production & prix courants étant passée de
9451000 Kr en 1962 & 1070000 Kr en 1969 (13 9%
d'augmentation). Cette année, 115 navires ont parti-
cipé a la chasse, assurant un tiers des captures
dans les eaux territoriales.

L'effondrement économique de la chasse norveé-
gienne dans les eaux antarctiques depuis 1969, est
une lecon qui devrait étre méditée par les armateurs
et les industriels installés au Nord-Norge. Une acti-
vité florissante, dont les principaux foyers se trou-
vaient dans le Vestfold, autour de Sandefjord, a
Larvik, &8 TZnsberg et qui, de 1805 a 1960, avait
assuré aux Norvégiens la premiére place dans le
monde en ce domaine, a disparu presque comple-
tement en sept ans. Les causes en sont multiples,
mais la principale raison réside dans la diminution
catastrophique du stock des cétacés et notamment
des baleines bleues, dont l'espéce a pratiquement
disparu. Les Norvégiens ne sont qu'en partie respon-
sables de ce désastre auquel ont largement contribué
'URS.S. et le lapon. A la veille de la derniére
guerre, prés de 200 navires chasseurs et 10 000 mate-
lots norvégiens, la plupart originaires du Vestfold,
participaient a la chasse, la Norvége assurant plus
de la moitié des prises, alors gu'en 1962, par exem-
ple, elle n'‘employait plus que 71 chasseurs balei-
niers, 8 navires-usines et un effectif de 3400 hom-
mes. La Norvége n'a jamais pu atteindre les quotas
décroissants qui lui furent attribués depuis 1960 :
pour y parvenir, elle aurait dG renouveler son maté-
riel @ un moment ou l'avenir de la chasse était
compromis. La raréfaction des animaux obligeait
les chasseurs & des patrouilles de plus en plus
longues, donc de moins en moins rentables. Les
navires norvégiens chauffaient au fuel alors que les
Russes et les Japonais disposaient de navires plus
puissants et plus efficaces, pourvus de moteurs
diesel. L'UR.S.S., qui a commencé la chasse en
1959, posséde les trois plus grandes usines flot-
tantes du monde. De plus, pour ces pays, la notion
de rentabilité céde ici le pas & celle d'une concep-
tion de l'efficacité et a un souci d'affirmer sa pré-
sence sur la mer qui priment sur toute considération
pécuniaire. Pour le lapon comme pour I'UR.S.S. &
la différence de la Norvége, uniquement intéressée
par I'huile, le traitement des viandes en vue de la
production de produits alimentaires ou d'extraits,
assurait une base économigue supplémentaire a la
chasse ; aussi, les Norvégiens vendaient-ils sur place
aux navires frigorifiques japonais la viande qu'ils
n'utilisaient pas. Dans ces conditions et en fonction
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de résultats de plus en plus décevants, la chasse
norvégienne avait perdu toute rentabilité et elle devait
totalement étre abandonné en 1968. La Norvége, tout
en conservant son quota et le droit de chasser, n'a
pas armé pour la campagne 1968-1969. Sandefjord
a cessé d'étre un port baleinier. Les bateaux-usines
ont été vendus ou se sont reconvertis en navires
de traitement des huiles de harengs ou de maque-
reaux ; le dernier d'entre eux, le «Kjelloy» a été
transformé, en 1971, en chalutier-usine, pour la prise,
la transformation et le conditionnement en produits
surgelés des crevettes.

La disparition de cette chasse a été un grave
échec économique qui a affecté le Vestfold. En
1965, qui fut la derniére bonne année, la chasse a
rapporté 130000000 Kr, ce qui représentait pour
les armements de Sandefjord I'équivalent de 109
de la valeur des prises des pécheries norvégiennes
et environ autant que la valeur des captures de
poissons dans chacune des trois provinces du Nord-
Norge. En 1968, lors de ['ultime campagne balei-
niere, la valeur des produits de la chasse antarcti-
que eétait tombée a 20000000 Kr, soit I'équivalent
de ce que rapporte au Nord-Norge, certaines années,
la chasse phoquiére.

Durant la saison 1969-1970, les Norvégiens ont
cependant envoyé dans |'Antarctique un bateau de
faible tonnage (800 T.j.b.) équipé a la fois pour la
chasse et le traitement des cétacés et pourvu de
réfrigérateurs. La viande devait étre vendue au Japon,
conformément a des accords préalables, ainsi que
I'huile extraite de la matiere brute restante. Ce navire,
a condition qu’il navigat toute I'année, pourrait éga-
lement assurer une campagne dans |'Atlantique Nord.
D'autre part, pour la saison 1970-1971, I'armement
G.C. Rieber og C°A/S de Bergen a expédié dans
I'’Antarctique, en ao(t 1971, a titre d'essai, le chas-
seur de phoques « Kvilungen ». Deux autres navires
seraient éventuellement prévus. Il y a |3 des possi-
bilités intéressantes qui pourraient servir & étendre
I'action des chasseurs du Nord-Norge et assurer
I'avenir de I'industrie de Tromsoysund.

TABLEAU [X

Evolution des captures norvégiennes de phoques
et de petits cétacés

Chasse aux phogques Chasse aux cétacés

Navires Prises Navires Prises
1962 58 238 830 168 3714
1963 61 196 566 156 3 661
1964 62 253 537 144 3170
1965 61 140 118 139 3295
1966 51 248 744 115 2993
1967 45 275 404 119 2592
1968 39 140 465 126 3234
1969 41 175 438 115 3134
1970 39 187 975 = —

Source : Statistisk Arbok for Norge, 1970.




TABLEAU X

Evolution des captures norvégiennes

de grands cétacés

————=a

=

Eaux nordiques Antarctique
Navires Valeur Navires Usines Valeur
chasseurs Captures (1 000 Kr) chasseurs flottantes Capuures (1 000 Kr)
1962 8 240 6 000 ri 7 9 387 118 000
1963 6 149 3000 32 4 4724 70 000
1964 6 88 2 000 33 4 5 900 118 000
1965 4 133 4 600 36 4 7887 126 000
1966 3 a1 3000 21 2 4 767 76 000
1967 & 56 2 000 21 2 3740 53 000
1968 El 77 2 000 5 1 1106 20 000
1969 4 128 3 000 0 0 0 0
Source : Statistisk Arbok fér Norge, 1970.
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LES

REGIONS SEPTENTRIONALES

DE LA SUEDE

par France ROGE *

CES REGIONS SONT DIFFICILES A CERNER STA-
TISTIQUEMENT. IL A DONC FALLU, D'ABORD,
DEFINIR DIVERS CONCEPTS SUEDOIS EN
MATIERE DE REGIONALISATION. UNE FOIS LE
CADRE BIEN DELIMITE, ON A ESSAYE DE CHIF-
FRER CE QUE REPRESENTE LE CONTENU EN LE
REPLACANT DANS LE CONTEXTE SPATIAL ET
TEMPOREL. CE QUI EST APPARU, A LONG TERME,
C'EST UNE NECESSAIRE HARMONISATION DE
L’AMENAGEMENT NATIONAL ET REGIONAL DU
PAYS, DONT L'INTERET DEPASSE LARGEMENT

LE CADRE DU NORD DE LA SUEDE.

l. — QU'EST-CE QUE LA SUEDE DU NORD?
— UNE QUESTION DE DEFINITION

Que doit-on comprendre sous le terme : «régions
septentrionales de la Suéde ? » Et par quelle voie
en aborder |'étude dans le temps et |'espace ?

« L'lter Lapponicum » du statisticien d'aujourd’hui
comporte des difficultés qui touchent a la définition
méme de I'expression «Suéde du Nord=. |l faut
commencer par considérer les différents découpa-
ges du pays.

Du point de vue historique, la Suéde était divisée
traditionnellement en trois parties, du sud ou nord:
le Gotaland, le Svealand et le Norrland, se subdi-
visant au total en 25 territoires (landscap.), les limi-
tes en étant souvent constituées par des rivieres
ou des foréts jadis peu franchissables.

Pour ['administration de I'Etat, la Suéde actuelle-
ment se répartit en 24 provinces (lan) désignées dans
les statistiques par des lettres de I'alphabet (qui ne
sont pas les initiales de leur nom). Pour I'Eglise (1),
elle compte 13 diocéses (Stift), pour la magistrature,
6 grandes cours d'appel (Hovréatter) subdivisées en
juridictions correspondant approximativement aux
anciennes délimitations des cantons (Hérrad).

Enfin, dans l'optique du = Groupe d’Experts d'Etu-
des régionales », du Ministére de I'Intérieur (Expert-
gruppe for regional utredningsverksamet vid Inrikes-
departementet : ERU) et les spécialistes du Plan &
Long Terme de la Suede 1971-1975 (Svensk Ekonomi
1971-1975 med Utblick mot 1990, 1970 aars Laangtids
Utredning), le pays compte 6 régions, classées en

ITER-NORD 12 (Décembre 1972)

fonction du nombre et du degré de concentration
des habitants. Par ailleurs, les statistiques distin-
guent en 1970: 275 communes groupées (Kommun-
bleck), 70 régions de communes groupées (A. Regio-
ner), 624 communes rurales (Landskommunen), 105
régions de petites agglomérations (Tatortsregioner),
92 bourgs (Képingar), 132 villes (Stader), etc.

C'aurait été une chance exceptionnelle que ces
divers découpages précités a l'intérieur de la Suéde
puissent coincider entre eux. Ce n'est pas le cas.
Quand on veut iscler une partie dans cet ensemble
et cerner sur la carte le contour d'une région dite
« région septentrionale de la Suéde », il faut savoir
de quoi I'on parle exactement, a quelle limite meri-
dionale on s'arréte et quelles divisions internes on
choisit.

C'est pourquoi, I'on a présenté, dans les cartes, et
rassemblé dans les tableaux et les encadrés ci-joints,
les éléments de base de ces grandes répartitions
de la superficie suédoise, et dans le cours de cet
exposé, on précisera chaque fois de quelle delimi-
tation il est question, en fonction des données sta-
tistigues et économiques dont on dispose.

La Suéde s'étend entre le 55°20 et le 69°4 de lati-
tude nord. La limite méridionale du « Norrland » se
trace aux alentours de 60°, a la hauteur de la vallée

* Chargée de Mission a I'LN.S.E.E., Paris.

(1) L’Eglise luthérienne est d'Etat en Suéde. Clest le
méme Ministére pour I'éducation et pour les affaires ecclé-
siustiques (Ecklesiastikdepartementet, devenu, le 31 décem-
bre 1967, Utbildningsdepartementet).
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du Dalalv inférieur (formé du Vasterdaldlv et du
Osterdalélv). On situe la Laponie, non sans de varia-
bles imprécisions, entre le 64° et le 719, le Nord-
Kalotten, qui englobe, & c6té du Nord suédois, les
territoires voisins du Nord Norge et du Lappland
finlandais, s'arréte un peu en-dessous du 66° lais-
sant plus au nord le Cercle Polaire (66°8).

Les neuf territoires présentés dans le tableau |
et la carte 1, qui constituent le « Norrland », repré-
sentent 55 % de la superficie et 14 9% de la popu-
lation de la Suéde au 1°° janvier 1970, avec une
densité de 4 habitants au km? (contre une moyenne
de 19 pour l'ensemble de la Suéde).

Ces neuf territoires du Norrland correspondent,
approximativement pour I'étendue globale et le nom-
bre d'habitants, au total des cing provinces du Nord,
indiguées dans le tableau Il et la carte 1 — les deux
espaces se recouvrent sur la carte, a cette réserve
prés que le tracé méridional différe quelque peu.

Si l'on se réféere a la répartition en 6 régions
due au groupe d'experts d'études régionales (encadré
1 et tableau lll plus carte 2), il faut retenir le = niveau
H5 et le niveau H6 », le premier concernant princi-
palement le Norrland cétier et le second plus particu-
lierement le Norrland de l'intérieur. Mais dans ce cas,
H5 et H6 réunis dépassent le cadre du Norrland
constitué par les neuf territoires et les cing provinces
précités ; la limite méridionale se situe plus bas et
I'espace considéré comporte des enclaves hors du
Norrland proprement dit.

Ainsi, grosso modo, en regardant les cartes, dans
le cas des territoires ou des provinces, le décou-
page se fait horizontalement, comme par tranches
successives en remontant du sud vers le nord, alors
que la répartition par régions du groupe d'experts
d'études régionales est faite selon un découpage
vertical, séparant l'est de |'ouest, la limite scindant
le nord du pays étant tracée presque parallelement a
la ligne de créte des Alpes scandinaves.

Il est évident que cet espace dit « Norrland »,
représentant la moitié du pays, ne peut étre choisi,
ici, comme « région septentrionale de la Suéde » ; Il

TABLEAU

ne faut en garder que la partie supérieure sur la
carte et examiner, soit les trois territoires du Lap-
pland, du Visterbotten et surtout du Norrbotten, soit
les deux provinces du Visterbottens ldn (AC) et,
principalement du Norbottens ldn (BD).

Mais, méme ce Norrland réduit a sa portion nord
ne saurait étre considéré comme un tout : il est
nécessaire de le subdiviser, le cas échéant, et quand
cela s’avére statistiquement possible.

Par exemple, pour les problémes de population,
il y aura intérét a distinguer la cote (H5) et I'intérieur
(H6). Lorsqu’il s'agira d'équipement hydro-électrique,
il faudra faire intervenir les notions de « région élec-
trigue » ou bien de bassins fluviaux, et quand on
traitera d'exploitation miniére, ce qui retiendra l'atten-
tion, ce seront les gisements, les centres miniers,
voire les sociétés chargées de la mise en valeur.

TABLEAU | (+ carte 1)

Superficie et population au 1°¢* janvier 1970
Division du pays en Territoires (Landskap)

T Population
Territoires S:Ee;;frfje (nombre
o habitants)
Toute la Suéde :
— sans les lacs 411 405,51 8013 696
— avec les lacs 449 750
Dont :
Territoires du Nord
— Norrland : total 243 268,70 1183 262
Dont :
Gastrickland 4181,02 149 015
Halsingland 14 238,97 144 972
Harjedalen 12 228,04 11 583
Jamtland 34 158,89 112 857
Medelpad 7 085,83 122 779
Aangermanland 19 889,65 166 981
Visterbotten 15 086,39 166 396
Norrbotten 26 670,94 179 391
Lappland 109 728,97 129 278
Source : Statistisk Aarsbok for Sverige 1970, p. 26.

Il (+ carte 1)

Population. Superficie. Densité au 31 décembre 1940-1969
Division du pays en Provinces (L&n)

19490 | 1950 | 1960 | 1965 | 1969
POPULATION o Densite
Code des Provinces Supkerf;me Habitants
Provinces (1) NOMBRE DHABITANTS m S
Toute la Suéde (superficie
sans les lacs) 6371 432 7041829 | 7497 967 7772506 | 8013696 411 405,51 19
Dont :
Provinces du Nord - Total 1124 158 1185986 | 1220142 1194 143 | 1184 360 244 161,04 4
X Géavleborgs ldn 274 018 284 934 293 246 292 652 293 377 18 191,25 16
Y Visternorrlands lan 275 474 283 750 285 676 277 467 274 104 24 123,40 11
2z Jimtlands l&n 138 722 144 063 139 799 130 848 126 158 47 508,01 3
AC Visterbottens lan 219939 231 750 239 619 233597 233 971 55 427,78 4
BD Norrbottens lan 216 005 241 489 261 802 259 579 256 750 €8 910,60 3
. Lot A ; (1) Remarque : Les provinces ont été dotées de lettres
Source : Statistisk Aarsbok for Sverige 1970, p. 29. dis: Talphebet: Vol oarte. 1:
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\‘\ Désignation alphabétique des Provinces :

N\
‘\ -, \( \\\ AB : Stockholm (ville et province)
| \ CDTUE : Suéde Centrale de I'Est
ety FGHI : Smaaland et les iles

: KLM : Suéde meéridionale

{ g NOPR : Suéde occidentale
/  SWX : Suéde centrale du Nord
N vz Moyen Norrland

AC BD : Haut Norrland
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>

l
\

Sources de ces trois cartes :

— La division du pays en territoires et en provinces est
extraite de - Sverige nu = AVC/s Atlas av Carlsons
Bokférlage AB Stockholm 1850,

— La désignation alphabétique des provinces est tirée de

Régional Utveckling och Planering, 1970 aars Laang-
tidsutredning Bilaga 7 page 24, SOU 1971. 16.
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REGIONGRUPPER

Les 6 Régions du Groupe d'Experts d'E-
tudes Régionales

Communes groupées, réparties d'aprés
I'importance de la population locale et
régionale (voir Encadré 1).

Source : Regional Utveckling och Pla-
nering, 1970 aars Leangtidsutredning
Bilaga 7 page 24

SOU. 1971.16



TABLEAU Il (+ carte 2)
Population 1960-1980
Division du pays en groupes de Régions (Region grupper H)

NOMBRE DHABITANTS Indice 1960=100
Groupes de régions H
1960 1965 1970 1975 1980 1965 1970 1975 1980
Toute la Suéede 7497324 | 7791700 8014 000 | 8482000 8 €73 000 104 108 113 120
Dont :
Norrland (1) 1 138 625 1 102 062 1 G69 000 998 000 962 000 §7 94 88 84
H5 Cotier 626 587 608 880 614 000 620 000 625 000 97 99 a9 100
H6 Intérieur 512 038 493 182 455 000 378 000 337 000 96 85 14 66
Source : Regional Utveckling och planering 1970 aars ; gt
Laanptideniredning: Hilsge 7. pg_ 57, 9 (1) Remarque : Approximativement.
Les six régions du Groupe d’Experts d'Etudes Régionales
(voir carte 2)
Niveau
H 1 La région A de Stockholm
H 2. La région A de Goteborg et Malmd/Lund[Trelleborg
H 3 Communes groupées (Kommunblock), ayant plus de 90000 habitants localement (dans un
cercle d'un rayon de 30 km autour du centre de la commune) et ayant plus de 300 000 habitants
régionalement (dans un cercle d'un rayon de 100 km autour du centre de la commune).
H 4. Communes groupées (Kommunblock) ayant entre 27 000 et 90000 habitants localement et
plus de 300000 habitants régionalement.
H 5. Communes groupées (Kommunblock) ayant entre 27000 et 90 000 habitants localement et
moins de 300000 habitants régionalement. :
H 6. Communes groupées (Kommunblock) ayant moins de 27 000 habitants localement et moins de
300 000 habitants régionalement.
Grosso modo
Le niveau H3: comprend les plus grandes villes (c'est ce que |'on appelle dans le plan « |'alternative grandes villes »).
Le niveau H4 : les autres parties de la Suéde du Sud et du Centre.
Le niveau HS5: le Norrland cotier.
Le niveau H6: le Norrland de l'intérieur.
Source : Svensk Ekonomi 1971-1975, 1970 aars Laangtidsutredning, p. 167.

Il. — LE NORD ET LA REGIONALISATION

1. Une longue histoire

L'intérét suscité par les régions septentrionales

est relativement ancien chez les Suédois (2). Au
XVile siécle, des mines d'argent, de fer, de cuivre y
étaient déja exploitées et on y pratiquait des expor-
tations de bois. Sundsvall, port du Norrland méri-
dional, devient au XVIII* siécle la ville des scieries.
En 1809, la Suéde « s'efforca de compenser la perte
de la Finlande devenue russe, par la « colonisation »
du Norrland ». L'ouverture des mines de Gallivare
(1887), lintervention de I'Etat (société LKAB) en
1907 (et son action élargie en 1955), l'extraction
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du cuivre (société Boliden) en 1924, I'équipement
hydro-électrique débutant avec la centrale de Por-
jus en 1910, la création des N.J.A. a Luleaa (usine
sidérurgique d'Etat) en 1940, l'installation d'une uni-
versité & Umeaa dans les années 1960, marquent,
un peu en vrac, les grandes dates de ['évolution du
Nord. Pour un Suédois «le Nord, c'est, sans aucun
doute, un pays & développer... celui qui nous est
le plus proche ».

(2) Et chez les Frangais. Pourquoi ne pas citer le
«Voyage en Laponie » de Regnard, de Corberon et Fer-
court en 1681, le séjour de Maupertuis & Torneaa en 1737,
et les expéditions de Xavier Marmier en 18357

———————— — —————————
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La politigue de développement économique régio-
nal vint a l'ordre du jour, en méme temps qu'en
Grande-Bretagne, en 1940. Un comité du Norrland
fut créé, service plutdt consultatif qu'exécutif, en ce
qui concernait I'aménagement de la Suéde septen-
trionale ; il publia un rapport en 1949. Au lendemain
de la deuxieme guerre mondiale, la mise en valeur
du Nord suédois n'a pas eté stimulée comme dans
le Nord-Norge (Plan 1951) — la guerre n'était pas
passeée par la. — Les richesses du Norrland étaient
depuis longtemps connues et exploitées. Sans doute,
le Norrbotten continua-t-il & faire l'objet d'études.
Mais le fond du probléme est ailleurs.

2. Une polémique de I'aménagement

Il s’agit d'une polémique qui dépasse le cadre du
Norrland et qui touche aux options entre les objec-
tifs régionaux et nationaux. Un travail important de
recherche et d'études a été fait sur ces questions :
« propositions de localisation de 1970 » (Lokalise-
rings-proposition aars 1970), « planification des pro-
vinces » (Lansplanering 1967, Lansprogram 1970),
< enquéte de planification budgétaire a long terme
des communes » en 1969 (Kommunenenkat, Kommunal
ekonomisk Laangtid-planering, dite « KELP 1969 »).
Il s'est fait sentir un besoin de flexibilité dans la
politique régionale. Il peut y avoir conflit entre la
politigue régionale et la politique nationale, par
exemple entre, d'un cété, la nécessité de parer au
sous-emploi, aux bas revenus dans une région, et
de [l'autre, l'exigence d'une rapide croissance
economique pour le pays tout entier. Il y a des
difficultés a concilier la politique régionale et la
politique nationale, & résoudre le déséquilibre entre
les régions et a l'intérieur d'une méme région. L'Etat
doit contribuer a cette «expansion balancée, et
contraction balancée » (balanserad expansion/kon-
traktion). En simplifiant, on peut dire que durant la
décennie 1960-1970, et dans les perspectives 1971-
1975, la politique régionale de la Suéede est concen-
trée principalement dans ce qu'on a appelé «une
politique de mobilité (3) (mesures du type: subven-
tions de migration) et une politique de localisa-
tion (4) ».

3. Une conception de la planification

Un autre aspect des débats vise le concept méme
de planification. Elle a en Suéde le caractére de
perspectives a long terme, de pronostics sur |'évo-
lution a venir. C'est pourquoi, dans le plan général
(Svensk Ekonomi 1971-1975 paru fin 1970) et dans
les nombreuses annexes (publiees au premier semes-
tre 1971), en particulier dans le Bilaga 2, consacré
a l'industrie, et dans le Bilaga 7, ou est exposée la
description du futur développement régional, on ne
trouve pas de mesures concrétes, de projets précis
d'aménagement du territoire. En outre, malgré le
découpage de la Suéde en 6 groupes de régions H
(H5 et H6 constituant grosso modo le Norrland), les
prévisions (avec des variantes parfois selon les cal-
culs économétriques d'experts) sont présentées par
secteurs économiques et non pas géographique-

ment, et ne comportent pas encore de « programme
actif ». En 1972, un projet serait soumis au Riksdag...

4. Une « affaire d'Etat»

Le Nord, avec ses problémes spéciaux (dépeuple-
ment, dépendance des ressources de base, secteurs
de transformation et services se déveiopp‘anlt moins
vite que dans le reste de la Suéde}_,_dmt—al, :n_de-
pendamment, faire I'objet de dispositions particu-
litres en sa faveur, ou bien n'étre traité que comme
un élément dans I'ensemble de la Suede ?

Suffit-il seulement de prévoir le développement
futur plus ou moins favorable d'un contexte econo-
mique général, ou bien faut-il agir directement dans
le cas du Nord ?

Quand I'Etat suédois racheta, en 1955, I_qs ac}ions
privées de la société LKAB, cela a sjgniﬁe qu il ne
prenait pas seulement la responsabilite de 1ex;_1|or-
tation miniére, mais aussi, & long terme, le déve-
loppement de la Suéde du Nord. D'autant plus que
ce méme Etat y posséde des foréts, gére les acieries
de Luleaa, équipe les chutes d'eau, dirige une uni-
versité a2 Umeaa, et a des intéréts de défense natio-
nale a sauvegarder (5). Ainsi, une grande part du
financement du Nord incombe-t-elle & I'Etat. Il y a
diverses possibilités assez complexes en ce domaine :
contributions du budget, fonds d'investissements, par
exemple Norrlands fond, Malmfond (fonds des mines),
ATP fond (fonds des pensions vieillesse), Banque
Suédoise d'investissements (Sveriges Investerings-
bank, AB: SIB, fondée le 22 janvier 1967 et prési-
dée par le directeur de la LKAB), etc, cela dans
tout un ensemble de mesures nationales — et pas
seulement régionales — de financement et de cre-
dit. Bien que dans le Nord, le secteur prive coopere
4 la mise en valeur, aux cotés de I'Etat, l'interven-
tion de ce dernier dans I'économie est beaucoup
plus évidente que dans le reste de la Suede.

Mais les « questions » du Norrland ne se limitent
pas aux problémes techniques du Statens Vatten-
fallsverk, aux difficultés sociales de la LKAB, aux
ennuis financiers des N.J.A. et aux soucis des mili-
taires. |l s'agit de savoir si ce qui a fait la richesse
du Norrland depuis longtemps, va pouvoir garder
encore sa place privilégiée : I'hydro-électricité se
voit de plus en plus complétée par dautres sources
d'énergie ; les gisements de fer de Laponie se trou-
vent concurrencés par de récentes exploitations plus
compétitives dans des nations d'outre-mer. Alors,

(3) Indemnités tendant & favoriser la mobilite régionale
des travailleurs et efforts de réadaptation professionnelle
pour faciliter la mobilité sociale.

(4) Conditions spéciales faites aux enireprises, par exem-
ple : aide & limplantation décidée par le Riksdag pour
une période d'essai de 5 ans en 1965

A ceci, rajouter le projet de décentralisation dune tren-
taine d'administrations de ['Etat, dont certaines seraient
mutées dans le Nord (selon des informations de presse
1970-1971).

(5) La frontiere russo-finlandaise est a 250 km environ
de la frontiere suédo-finlandaise.
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I'economie du Nord de la Suéde apparait sous un
jour nouveau. C'est vraiment une « affaire d’Etat ».

lll. — DES HOMMES, DE L’ENERGIE
ET DES INDUSTRIES DE BASE

1. Le probléme humain

« Avant, il fallait attirer la main-d'ceuvre pour met-
tre en valeur des ressources peu ou pas exploitées ;
maintenant, il faut retenir cette main-d'ceuvre, I'em-
pécher de partir vers des régions plus attractives
du centre et du sud de la Suéde. D'ou la nécessité
de créer dans le Nord, un milieu social satisfaisant »
(avec toute I'infrastructure que cela comporte, depuis
les conditions de vie, logement, salaire, instruction,
soins, services, bref, jusqu'a ['environnement).

Cette région a une trés faible densité (tableau I1).
L'évolution de la population totale n'a pas été iden-
tique dans les cing l&n du Nord, non plus que dans le
Norrland cétier et celui de l'intérieur. Il y a eu un
décalage dans le temps et en importance ; un « tour-
nant » s'est situé entre 1960 et 1965, caractéristique
pour le Norrbotten (tableau I1). Longtemps les excé-
dents de naissances (tableau IV) ont atténué les
effets de I'exode, mais le moment est arrivé ou les
jeunes en age d'avoir des enfants risquent de partir
aussi. Le taux des migrations nettes (tableau V) est
particuliéerement élevé, De 1967 & 1968, 26 141 Sué-
dois ont quitté le Norrland de l'intérieur ; 1 684 étran-
gers — parmi lesquels surtout des Finlandais — vy
sont venus. Si, & l'avenir (tableau llIl), les experts
prévoient que le Norrland cétier aura, en 1980, autant
d’habitants qu'en 1960, les pertes du Norrland de
I'intérieur continueront & étre considérables.

L'aspect dispersé de ['habitat (glesbygderna) 2
Pintérieur du Norrland est lié avec la politique de
I'Etat, dans le passé, de créer de petites fermes iso-
lées au milieu des foréts de la couronne (politique
dite « des Kolonat » et des « Skogs-och-Kronotorp »).
Sur la cote, la concentration n'a cessé de s'accen-
tuer. Ainsi, la statistique des communes fait appa-
raitre une population, en 1910, de 8 960 habitants a
Luleaa, 2 630 a Piteaa et 5860 & Umeaa, et, en 1969,
respectivement de 57 840, 32635 et 54 530. Tandis
qu’a lintérieur, au 1¢* janvier 1970, Kiruna ne comp-
tait que 28 940 habitants. La construction de ['Uni-
versité de Umeaa a beaucoup contribué & retenir les
populations (en 1962: 400 étudiants; en 1965:
2040; en 1969 : 7 400). Certains experts préconisent
la création, dans le Nord, d'une grande métropole,
pouvant servir de contrepoids a ['attirance de la
Suede du centre et du sud. Il y a aussi le point de

vue de la Défense Nationale, qui juge indispensable
que l'armée puisse trouver sur place une population
bien répartie et des communications. Les transports
ont eu une influence décisive sur I'implantation de
I'habitat, autrefois le long de la voie ferrée et a I'em-
bouchure des cours d'eau, désormais & ou passent
les routes (trafic par camions et bus en développe-
ment) et autour des aérodromes dont Kiruna, Umeaa,
Skellefteaa et Luleaa (Kiruna est méme devenue une
base de lancement de fusées).

Le dépeuplement du Norrland de l'intérieur peut
s'expliquer par le fait que l'exploitation forestiére
s'étant mécanisée et rationalisée, une partie de la
population qui en vivait n'a pu trouver d'emploi dans
I'industrie. Les industries de transformation et les
services ne se développent pas assez vite ; I'indus-
trie mecanique absorbait peu de main-d'ceuvre non
qualifiée. Le taux du chdmage du Nord a été plus
élevé que dans le reste de la Suéde.

A l'avenir, I'évolution dans la sylviculture et I'agri-
culture va se poursuivre. Selon le trend des seize
derniéres années, les abattages de bois (6) croi-
traient moins vite d’ici 1975 dans le Nord que dans
le reste du pays. La part de ce secteur dans la popu-
lation active sera en régression (tableau VI). On no-
tera aussi un recul dans la part de la population
travaillant dans le béatiment, dont la proportion était
particulierement élevée dans le Norrland de l'intérieur
en 1965, surtout si on compare ce pourcentage &
celui de la Suéde tout entiére. En ce qui concerne
I'industrie, le rapport ne parait pas devoir beaucoup
varier pour les deux Norrland entre 1965 et 1975,
avec un niveau nettement inférieur a celui de la
moyenne nationale. Par contre, on compte dans le
Nord, comme ailleurs, un accroissement notable de
la part des services, quoique le niveau de I'ensemble
du pays ne puisse y étre encore atteint.

(6) Moyenne des abattages de bols par an.

1952-1953 - 1955-1956 : toute la Suéde = 45 millions
de m®, dont 19,6 pour le Norrland.

1964-1965 - 1967-1968 : toute la Suéde = 60 millions
de m®, dont 245 pour le Norrland.

Il s'agit de «Skogskubikmeter» = m’ de bois avec
écorce.

Le Skogs statistisk Aarsbok (annuaire forestier) a divisé
la Suéde en 5 régions : haut Norrland, moyen Norrland,
bas Norrland et Dalécarlie, Sugde centrale et Smaaland,
provinces cbtiéres du Sud et de |'Quest.

Ces foréts appartiennent a la Couronne, & d'autres auto-
rités publiques, a des entreprises ou a des particuliers.

TABLEAU IV
Evolution démographique dans le Norrbottens lin
1964 1965 1966 1967 1968 1969
Excédent des naissances 2720 2 367 2618 2244 1869 1 482
Migrations nettes — 4373 — 4211 — 1990 — 1721 — 2993 — 4527
Evolution de la population — 1653 — 1844 + 628 + 523 — 1124 — 3044
Source : Statistisk Aarsbok for Sverige, 1968, p. 73 et 1970, p. 71.
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TABLEAU V

Migrations nettes de Suédois et d'étrangers
Moyenne 1967-1969 par an pour 1000 habitants - 1969 - selon les groupes de Régions

GROUPES DE REGIONS

H1 H2 H3 H4 H5 H6
Norrland cétier Norrland
de l'intérieur
+9,12 +10,21 +5,03 —1,34 —2,16 -— 18,65

Source: Regional Utveckling och Planering - 1970 aars Laangtidsutredning Bilaga 7, p. 32.

TABLEAU VI
Répartition de la population active en 1965 et 1975 par secteurs économiques et par groupes de Régions

Dont :
Toute | 5
oute |la Suede o Hd5 y Ncif;nd
BTN LRES de lintérieur
34039 247,6 1749
38855 253,1 151,71
10,4 15,7 28,1
6,5 11,8 231
34,2 26,4 21,4
28,0 252 222
8,7 11,2 133
9.4 11,0 11,5
45,7 46,7 37,2
56,1 51,9 43,2

Années
Population active (en milliers) 1965
1975
Dont (en pourcentage) :
Agriculture, sylviculture, etc. 1965
1975
Industrie 1965
1975
Batiment 1965
1975
Services 1965
1975
Source : Regional Utveckling och Planering - 1870 aars Laangtidsutredning Bilaga 7, p. 35.

2. L'énergie hydro-électrique (tableau Vi)

Si l'on considére, dans le temps, l'évolution de
I'énergie électrique (hydraulique et thermique, de
centrales dépendant de I'Etat, des communes et du
secteur privé) pour toute la Suéde, on constate,
qu'en cinguante ans, la production d'électricite a éte
multipliée par 20, passant de 3 millions de kWh
environ en 1921 a 60 millions en 1970,

Il y a eu trois étapes dans ['électrification sué-
doise :
1. 1876-1893: l'énergie thermique (Géteborg, Mal-
md) ;
2. 1893 : I'hydro-électricité (Grangesberg, Suede cen-
trale) ;

3. XXe siécle, surtout de 1922 & aujourd’hui, réle
croissant de I'hydro-électricité du Norrland.

Un quatriéme stade semble devoir se préciser:
Iimportance relative du Norrland ne devrait plus
progresser au méme rythme, étant donné l'apport
d'autres sources d'énergie, d’origine pétroliére avec
les produits importés (peut-étre de la mer du Nord
et de la Baltique ?7) et d'origine nucléaire (centrales
atomiques de la Suéde centrale et méridionale).

Si I'on veut replacer, dans l'espace, la Suéde du
Nord dans la totalité du territoire suédois et faire état
de chiffres précis, on se heurte ici de nouveau aux
définitions, la Suede pouvant étre divisee en provin-
ces (les cing lan du Nord), en régions électriques
(bas et haut Norrland) et en bassins fluviaux
(Ume alv, Skellefteaa alv, Lule alv, Kalix alv, etc).
Grosso modo, en 1970, la production d'électricité des
cing l&n ou des deux Norrland, a représenté plus
de la moitié de la production totale suédoise.

Selon la publication annuelle du Statens Vatten-
fallsverk (service des entreprises hydro-électriques
de I'Etat fondé en 1909 et responsable de 45 9, de la
production de courant dans toute la Suede), les équi-
pements se poursuivaient en 1969 dans les bassins
fluviaux du Nord. D’énormes travaux étaient en cours,
en liaison avec la construction de la centrale de
Vietas, de tunnels de Suorva & Satisjaure, de bar-
rages sur le Ritsemjokk et & Vuojatdtno. Les plans
initiaux ont été quelque peu modifiés pour sauve-
garder ['environnement naturel (parc national). Le
petit encadré 2 ci-aprés et la carte schéma 3 ci-
joint résument la situation.
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Travaux hydro-électriques en cours en 1969
(Suéde du Nord)

: : Construction
Bassins fluviaux d'installations & :

Ume &iv Gejmaan

Skellefte dlv Grytfors
Rengaard
Bastusel

Lule dlv Boden
Letsi
Seitevare
Parki
Akkat
Vietas

Source : D'aprés Statens Vattenfallsverk. Sveriges Offi-
ciella Statistik Stockholm, 1970, pp. 50, 51,

CARTE 3
Suéde du Nord

Travaux d'équipements hydroélectriques

' *
x, 2 %
Ny, *x
% x N t) ¥ *
X ?jSm\WKE

._.....Hi
:*\,;.'_i“:f_'itfm

Source : Revue Suédoise « VI = N° 46 du 14-11-1970,
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TABLEAU Vil
Energie électrique*
|. — Apergu rétrospectif (pour toute la Suéde)

Morbre Capacité installée Production (en millions de kWh)
Années
de centrales (en 1000 kW) Totale | Dont hydroélectricité
1921 /25 817 1174 3012 —_
1939 1112 2754 9 054 8125
1950 1127 4 686 18177 17 338
Source : Historisk Statistisk for Sverige. Statistiska Centralbyraa, 1950, pp. 16-17.

Remarque : Energie électrique, hydraulique et thermigue de centrales dépendant de I'Etat, des commu-
nes et du secteur prive.

Il. — Caractéristiques en 1970

Production (en millions de kWh)
Nombre Capacité installée
de centrales (en 1000 kW) Totle Dont
hydroélectrique
Toute la Suéde, dont : 1209 17 604 60 645 41 538
Suéde septentrionale :
Soit, par provinces (ldn) :
Gévleborg 93 605 2394 1952
Vésternorrland 66 2819 9128 8 410
Jamtland 55 2144 7239 7 236
Visterbottens 52 2 380 7 096 7 000
Norrbottens 23 2122 8102 7910
Total 289 10070 33 959 32508
Soit, par régions
électriques :
Bas-Norrland 184 5 506 18 491 17 546
Haut-Norriand 80 4535 15 389 14910
Total 264 10 041 33 880 32 456
Source : Statistiska Meddelanden du 25-5-1971. El statistisk for aar 1970.

Remarque : Energie électrique, hydraulique et thermique de centrales dépendant de I'Etat, des commu-
nes et du secteur privé.

Ill.. — Quelques centrales hydro-électriques (1)

de la Suéde septentrionale (2) au 31-12-1969

3. Les minerais et leur exploitation

Capacité Production A. — LE FER
Centrales en“;‘séggéiw [%"e "m)"s Les gisemen'ts suédois de minerai de fer (Jiiirnmalm]
sont rassemblés dans deux régions: la Suéde cen-
Bassin de Luleilv trale (« Bergslag », terme juridique datant du Moyen
E‘"‘F“S 155 903 Age), et le Norrbottens lan. Actuellement (1970-1971),
UZ';:’““Q“ @) f;g 'ggg dans le Norrbottens lan, les dépdts sont exploités
M Easatica 250 1 840 sur le territoire de la commune de Gallivare et sur
Seitevare 215 718 celui de la ville de Kiruna. Les centres miniers sont
Letsi 280 1444 les suivants :
Porsi 160 955
Laxede 120 740 — MALMBERGET signifie « montagne de minerai ».

Source : Statens Vattenfallsverk 1969, p. 82. Sveriges

officiella Statistisk, Stockholm 1970.

Remarques :

1. Il s'agit de centrales appartenant a |'Etat suédois.
2. Au Sud de ces huit centrales de la Suéde sep-

tentrionale, il faudrait citer aussi celles de:

— Stornorrfors (sur le Ume &lv) = 405000 kW et

1 658 millions de kWh ;

— Kilforsen (sur I'Angerman é&lv) = 285000 kW et

611 millions de kWh.
3. Harspraanget veut dire «le saut du liévre ».

C'est une double agglomération située a 65 km au
nord du Cercle Polaire : il s'agit de la commune de
Gaillivare, ville administrative sur le chemin de fer,
et de Malmberget, @ 6 km au nord, a proximite
directe du gisement.

Les gisements sont disséminés en plusieurs
mines :

- Stora Malmlagret (le grand filon), Kapten, Denne-
witz, Koskullskulle (exploité par Bergversk AB Freja).
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Les minerais (magnétite, hématite), sont moins
riches que ceux de Kiruna. C'est & Malmberget que
I'exploitation du minerai de fer du Norbottens l4n a
débuté, en 1888. Le premier atelier de concentration
a été mis en service dés 1914 (usine sinter & Vitaa-
fors).

A proximité de la ville de Kiruna sont situés les
centres de Kiirunavaara, Luossavaara, Haukivaara,
Nokutusvaara, Svappavaara, Tuolluvaara.

— KIIRUNAVAARA (la montagne de la gélinotte)
comporte un dépét de 4 km de long, 90 m de lar-
geur moyenne et 2000 m de profondeur. C'est un
minerai de magnétite avec de trés petites quantités
d'hématite, généralement phosphoreuse (la teneur
varie entre 60 %, et 67/68 9, de fer, avec entre 1,5 9%
et 0,07 9% de phosphore). La mine, ouverte peu aprés
1900 et alors exploitée a ciel ouvert, est, depuis 1962,
entierement souterraine et c'est la principale mine.
Celle de Luossavaara (la montagne du saumon) est
moins importante.

— SVAPPAVAARA (la montagne champignon),
dont le centre minier s'appelle Leveaniami est situé
& 40 km au sud-est de la ville de Kiruna. L'exploita-
tion est a ciel ouvert. La teneur est de 64/65 9, de
fer et 04 ou 0,59 de phosphore, L'extraction du
minerai de fer a été décidée en février 1961 et a
commenceé a l'automne 1964. C'est l'exploitation la
plus récente pour le minerai de fer. Mais il existait
une tradition miniére, car un dépdét de cuivre était
déja en exploitation entre 1650 et 1680.

L’EXPLOITATION

En 1890 fut fondée la société « Luossavaara-Kiiru-
navaara Aktiebolag» (LKAB) pour reprendre et
développer l'extraction du minerai de fer qui avait
commencé en 1888 a Malmberget. Elle décida la
mise en exploitation du gisement de Kiruna qui devint
producteur en 1903.

En 1903, la société Trafik Aktiebolag Griangesberg -
Oxeldsund (T.G.O.) qui exploitait et exploite toujours
les dépbts de minerai de la Suéde centrale, prit le
controle des mines de Luossavaara-Kiirunavaara.

En 1907, I'Etat suédois rachetait la moitié des
actions de L.K.AB. et obtenait une option pour le
reste. A la suite de ce rachat par I'Etat, la nationalisa-
tion, décidée en mai 1955, a été effective & partir du
18r octobre 1957. L'Etat, qui a donc levé la presque
totalité de I'option, posséde 959% du capital de la
LK.AB., tandis que les 59, restant appartiennent
encore & Granges (commercialisation par une filiale
commune a L.K.AB. et Grénges, la société Malmex-
port).
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(A coté de la L.LK.A.B., la société privée Tuolluvaara
gruv AB, exploite de petites mines proches de la
ville de Kiruna, avec une usine de fer spongieux.)

Le démarrage et le développement de I'exploita-
tion se sont effectués parallélement & la création
et I'extension du réseau ferré, reliant les gisements,
d'une part, au golfe de Botnie et, d'autre part, &
I'Atlantique. Le chemin de fer & voie unique de
476 km de long fut construit: en 1888, de Luleaa, sur
le golfe de Botnie, a Gallivare (206 km) et prolongé,
en 1903, jusqu'a Kiruna (100 km), puis jusqu'a Narvik
(170 km) sur l'océan Atlantique, en Norvége (de 1814
4 1905, la Norvege est restée rattachée a la Suéde).
La ligne Luleaa-Narvik fut la premiére a étre électri-
fiee en Suéde, de 1915 & 1923. Dans le sens sud-
nord, le rail ne parvint en Laponie suédoise gu'en
1891. Le premier minerai de fer exporté fut embarqué
a Luleaa, le 13 mars 1888,

TABLEAU VI

Production du minerai de fer*
|. — Production totale de la Suéde

Moyennes annuelles ou années | En milliers de tonnes
1836/40 251
1861/65 453
1886/90 930
1906/10 4626
1926/30 9100
1931/35 5 251
1937 14 953
1943 10 820
1945 39830
1950 13611
1960 21 700
1861 23 600
1962 22 500
1963 23 600
1964 26 600
1965 29 354
1966 27 987
1967 28 337
1968 32 419
1969 33185
1970 31576

Sources principales : Historisk Statistisk for Sverige, 1960,
p. 1. Statistisk Aarsbok for Sverige, 1970, p. 112, Statistiska
Meddelanden, 20-7-1871.

* Selon la définition suédoise -
Jarn malm : minerai de fer.

Direkt anvéandbar styckemalm, mull och slig : minerai en
morceaux, directement utilisable, terre et concentré.

Code: 26. 01. 1012. 1022, 1023 (nomenclature de Bruxel-
les).

D'aprés les statistiques du Bulletin mensuel de I'O.N.U,
la teneur en fer de ce minerai est estimee en moyenne
a 60 %.
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Il. — Dont: production du Norrbottens lén

i Pourcentage par rapport
Années 52 Eg;eer: a la production totale
suédoise
1963 17 864 76 9%
1964 20 391 7%
1965 22912 78 %
1966 21 824 78 %
1967 22 485 79 9%,
1968 26 331 819,

Source : Bergshantering Sveriges officiella Statistik,
1965, p. 13 1966, p. 27; 1967, p. 27: 1968, p. 76.

Légende du tableau Vil

— Production de minerai de fer

Il apparait clairement le « boom» de la produc-
tion totale lors de la mise en valeur des mines du
Norrbottens lan, entre 1886-1890 et 1906-1910. Un pre-
mier maximum fut atteint d’abord en 1926-1930, puis,
aprés le déclin da & la crise, un second record en
1937, puis un autre en 1943, jusqu'a I'effondrement
en 1945, imputable & la chute des importations alle-
mandes. Le chiffre culminant a été atteint en 1969,
avec 33185000 tonnes, contre 251 000 tonnes en
1836-1840. D'aprés les pronostics faits par I'Union des
mines suédoises (Svenska gruvféreningen) reproduits
par le Plan (SvensK Industri under 70 - talet - 1970
aars Laangtidsutredning Bilaga 2, p. 97), la produc-
tion totale de minerai de fer de la Suéde atteindra
40 millions de tonnes en 1975.

(Sur la production totale de la Suéde, le Norr-
bottens ldn en fournit environ 80 %, dont la presque
totalité provient de L.K.A.B. Ci-joint, quelques résul-
tats dans l'encadré 3.)

QUE DEVIENT LE MINERAI DE FER?

L'exportation est la principale destination de la
production totale du minerai de fer suédois. Mais il
s'agit avant tout du minerai du Norrbottens lan, alors
que pour le minerai de la Suéde centrale, I'extrac-
tion est, proportionnellement, davantage utilisée sur
place (7).

Les pays acheteurs du minerai de Laponie sont:
I'Allemagne Occidentale (43 %), la Grande-Bretagne
(17 %), et la Belgique-Luxembourg (25 %), acquérant
environ 85 9, des exportations totales (en 1969).

La plus grande part est exportée par Narvik, pre-
mier port de Norvége pour les quantités transbor-
dées. Le transit du minerai de fer suédois a plus
que doublé au cours de la derniére décennie. Les
installations portuaires de Narvik et de Rombaks ne
cessent de se développer et de s'adapter. Alors que
le port norvégien de Narvik est libre de glaces toute
I'année, la navigation dans la Baltique est immobi-

(7) Les proportions de minerai exporté par rapport a
la production sont, en moyenne, approximativement de
95 % en Laponie et de 52 % pour le Bergslag.

LKAB.

Les résultats les plus récents (disponibles en
1971) de L.K.A.B. sont les suivants, selon la
différente catégorie du produit considéré :

Les livraisons totales de minerai (malm leve-
ranser) sont passées de 25,2 millions de tonnes
en 1968 a 28,5 millions en 1969, pour tomber
& 24,7 millions en 1970. La production pour la
vente (avsaluproduktion) a régressé de 25,2 mil-
lions de tonnes en 1969 & 23,7 millions en 1970.
Le grand total de |'extraction a été de 38 mil-
lions de tonnes en 1969 et seulement de 36,2
millions en 1870.

Le nombre de personnes occupees a atteint,
en moyenne, en 1969, 6939 (dont 5487 ou-
vriers) et en 1970, 7 145 (dont 5662 ouvriers).

Les conditions extrémement favorables de la
conjoncture de ['acier, en 1969, avaient eu pour
conséquence que les livraisons de la LK.AB.,
avaient augmenté, en quantité, pour la seconde
année consécutive, de 139, (en 1968, de
25 9/,) et malgré les baisses de prix de certaines
qualités de minerai, la valeur des ventes avait
pu étre augmentée de 15 9%, (en 1968, de 17 %,).

En 1970, la diminution a été due, en partie, au
désintéressement des clients, mais surtout au
conflit social, qui a duré du 9-12-1969 au 4-2-
1970 et qui a fait perdre & la production 3 & 3,5
millions de tonnes. La baisse de 13% du vo-
lume des livraisons en 1970 est a comparer a
la hausse analogue en pourcentage en 1969.
Cependant, grédce aux augmentations de prix,
la valeur des ventes n'a régressé que de 1,59%
en 1970 par rapport a 1969. Les résultats finan-
ciers n‘ont pas été trés satisfaisants : hausse
des prix des équipements et services, dévelop-
pement peu favorable de la productivité, rele-
vement des salaires. Rappelons qu'aprés la
grande gréve de [I'hiver 1969-1970, la société
a expérimenté le systéme de la mensualisation
des salaires (variant entre 2000 et 3750 cou-
ronnes).

Il est peut-étre intéressant de signaler, & trés
long terme, et sous toutes réserves, sinon une
étroite collaboration entre la L.K.A.B. et I'Etat
norvégien a propos de ['exploitation des champs
pétroliféres du socle continental Ekofisk en mer
du Nord, du moins des contacts qui pourraient
subsister sous forme d'une coopération nordi-
que en matiére de recherche pétrolifére. Gréace
a cette collaboration le pétrole norvégien
pourrait étre profitable au Norrbotten suédois.
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lisee par les glaces de 25 a 168 jours par an
(moyenne pour les années 1926-1955). Luleaa, port
suédois du minerai de fer, au fond du golfe de Bot-
nie, impraticable 140 jours par an, a un trafic cing
fois moindre que celui de Narvik.

Le troisiéme port d’exportation du minerai de fer
suedois, est, en Suéde centrale, Oxelésund (voir
plus loin).

TABLEAU IX
I. — Exportations totales de minerai de fer* (en milliers de tonnes)
1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
20 486 24 689 24 385 22 545 23 396 29 037 31985 28 420

Source : Statistisk Aarsbok for Sverige, 1968, p. 158 et 1970, p. 186. Utrikeshandel, 1969, p. 41. Alimé&n Maanadsstatistik,

1971.10.

Remarque : Minerai en morceaux directement utilisable, terre, concentré, mais aussi briquettes et sinter. Code 26.01, 101,

102 et 103 (Nomenclature de Bruxelles).

ll. — Chargement de minerai de fer du Norrbottens lin par le port de Luleaa (en tonnes)

1865 1966 1967

1968 1969 1970

4 480 885 4 339 000 3117 302

3917 429 7 110 000 6114000

Source : Norwegian Shippings News, Oslo. N° juin 1966, p. 51; mai 1967, p. 43; mars 1969, p. 48; avril 1970, p. 55;

octobre 1971, pp. 44-51.

Légende du tableau IX

— Exportations du minerai de fer

Il serait risqué de vouloir faire un pourcentage
strictement exact entre les quantités indiquées
comme production, comme exportation et comme
embarquement par port, car il peut ne pas s'agir de
produits identiques entre la mine et le navire chargsé,
le minerai tendant de plus en plus & étre traité pour
étre présenté dans la qualité exigée par le client.

De méme, les statistiques portuaires n'étant pas
toujours comparables, ce n'est qu'en tant qu'ordres
de grandeur que l'on peut confronter les quantités
embarquées dans les trois grands ports de charge-
ment du minerai de fer suédois en 1967 :

— Narvik (Norvége) = 17200000 tonnes ;
— Luleaa (Suéde du Nord) = 3100000 tonnes ;

— Oxelosund (Suede centrale) = 2500000 ton-
nes.

En 1969, 21662 000 tonnes de minerai de fer et
en 1970, 18935765 tonnes ont été chargées a
Narvik.

D'autre part, il n'a pas été possible de chiffrer les
stocks.

L'utilisation en Suede du minerai de fer restant
a été conditionnée par plusieurs facteurs. En ce qui
concerne plus particulierement le minerai du Norr-
bottens lan, c'est l'introduction des procédés (8) du
traitement des minerais phosphoreux mis au point
par Bessemer Thomas Gilchrist (1878) et Martin
(1863) qui en fit démarrer l'exploitation, le second
element ayant été la création sur place d'une indus-
trie sidérurgique. On avait déja envisagé, entre les
deux guerres, d'installer un centre métallurgique a
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Luleaa, mais la tentative avait sombré en 1929. Repri-
se a la veille de la Seconde Guerre mondiale, elle
aboutit a la création, par I'Etat suédois, des Norrbot-
tens Jarnverk (N.J.A.). Aprés avoir connu de nombreu-
ses difficultés financiéres au cours des derniéres
années, les N.JL.A. ont publié au début d'octobre 1970,
un vaste programme de réorganisation dont les prévi-
sions d'investissements sont tellement ambitieuses
(tripler la capacité des acieries d'ici 1974) qu'elles
ont laissé sceptiques les experts du Plan (9). La
premiere étape des travaux serait terminée en 1974,
avec l'installation d'un nouveau haut-fourneau, d'une
capacité d'un million de tonnes par an. D'autre part,
la capacité annuelle de [lacierie serait portée a
1.2 million de tonnes d'acier coulé. La quantité de
laminés produits serait de 0,7 million de tonnes par
an. Des mesures de rationalisation sont prévues
pour abaisser les colts de production, dont les effets
se feraient sentir favorablement dés 1973. Au cours
de la période 1969-1970, le nombre de personnes
occupées a ete de 3350, dont 2 597 ouvriers.

Dans une optique plus large, |'utilisation demeure
tributaire de |'extraction, subissant deux sortes d'in-
fluences : celles, extérieures, des marchés mondiaux
(cours, taux de fret, demande de la sidérurgie mon-
diale en minerai, conflits, etc.) et celles, intérieures,
du « climat » suédois (par exemple d'ordre social : les

(8) Auxqguels, il faut ajouter le procédé plus récent d'oxy-
génation & froid de I'acier (Blaastahlverfahren), portant les
initiales L.D. (Linz, Donawitz, procédé autrichien) ou bien
appelé «Kaldo » en Suéde.

(9) Cf. Svensk Industri under 70 talet, 1870 aars Laang-
tidsutredning Bilaga 2, p. 106.
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gréves de Kiruna, en 1969-1970, ou technique : les
difficultés financiéres des N.LA., ou bien encore
conjoncturelles). A l'avenir, un autre facteur menace
de perturber I'évolution: c'est l'ouverture de nou-
veaux gisements de fer dans des pays en voie de
développement, ou les conditions d'exploitation sont
favorisées par une main-d'ceuvre bon marché et par
une extraction a ciel ouvert. Ces minerais d'outre-
mer (Afrique, Brésil, Australie, Canada) pourront
concurrencer, malgré leur éloignement des centres
de consommation et les frais de transports en résul-
tant, le minerai suédois de plus en plus colteux.
Ainsi, le probléme d'avenir pour |'exploitation du
sous-sol des régions septentrionales de la Suéde
n‘est pas tant de chercher et de trouver d'autres
gisements de fer (réserves estimées a environ 4 mil-
liards de tonnes, pas toujours de qualité) mais de
découvrir des dépots de métaux non ferreux et de
les transformer en produits rares.

B. — LES NON-FERREUX

Les gisements suédois de non-ferreux (10) (sul-
fidmalm) sont disséminés sur la carte, mais peuvent
étre groupés dans deux régions: la Suéde centrale
et le Moyen Norrland. En Dalécarlie, les mines de
cuivre aujourd'hui épuisées a Falun, ont été exploi-
tées, au XllI* siecle et au XIV® siecle, par la plus
ancienne société suédoise, la Stora Kopparbergs
Bergslag Aktiebolag, datant de 1288, charte lui ayant
été concedée en 1347.

Dans la seconde zone, la mise en valeur est plus
récente. Depuis 1925, la société Bolidens Gruv Aktie-

bolag exploite des dépots de pyrites dans plusieurs
centres miniers du Visterbottensldn. Des recherches
avaient été entreprises, dés 1930, plus haut, vers le
nord, mais vu la faible teneur en métal des minerais,
I'exploitation ne pouvait étre rentable qu'avec des
techniques plus avancées et dans des conditions de
prix mondiaux favorables. Ainsi, c'est depuis une
dizaine d'années seulement que le Norrbottens ldn
a vu s'ouvrir deux centres a Laisvall en 1959 et a
Aitik en 1968, les minerais étant traités dans la fon-
derie de Ronnskir (prés de Skellefteaa) de la société
Boliden.

L'encadré n° 4 ci-joint, indique les centres miniers
situés dans les deux provinces du Nord et exploités
par la société Boliden en 1968, en montrant la diver-
sité des non-ferreux extraits.

Quant & l'avenir, le Plan (Svensk industri under
70 talet, 1970 aars Laangtidsutredning Bilaga 2, p. 97)
pense que si les prix du cuivre, du plomb et du zinc
se maintiennent & un niveau éleve, les programmes
d’'exploitation miniére seront suffisamment rentables
pour se développer.

(10) Production totale suédoise (seulement le metal extrait
par électrolyse) en 1970:

— cuivre = 51600 tonnes ;
— plomb = 40500 tonnes.

lei, on n'a pas pu disposer de chiffres concernant uni-
guement le Nord de la Suéde.

Mines de non-ferreux des deux provinces septentrionales du Norrland.

Exploitation de la Société Boliden AB (1968)

Provinces - Communes Centres miniers Minerai
Vastarbottens lan Kristineberg Cuivre et zinc, avec pyrites
N Ravliden Cuivre, zinc et plomb, avec pyrites
Lycksele Ravlidmyr Cuivre, zinc et plomb, avec pyrites
Malaa Adak Cuivre
Kimheden Cuivre et pyrites
Rakkejaur Cuivre et zinc, avec pyrites
Rudtjebick Cuivre et zinc, avec pyrites
Skellefteaa Kankberg Cuivre et zinc, avec pyrites
Laangdal Zinc, cuivre et plomb, avec pyrites
Laangsele Cuivre et zinc, avec pyrites
Renstrém Cuivre, zinc et plomb, avec pyrites
Norrbottens ldn
Arjeplog Laisvall Plomb
Gillivare Altik Cuivre
Source : Bergshantering 1968, pp. 90, 91, 92. Sveriges offi-
ciella Statistik, Stockholm 1970,
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CONCLUSION

Quelles idées retenir de cet exposé ?

— Dépeuplement du Norrland de [lintérieur et
concentration sur la cote.

— Exode de l'agriculture et de la sylviculture.
Industries de transformation et services encore insuf-
fisamment développés pour absorber une main-
d'ceuvre rendue disponible. D'ot chémage.

— Un «tournant » prévisible dans I'évolution de
I'exploitation des richesses en houille blanche et
minerais, dont la primauté devient discutable & long
terme.

— Une politique d'aménagement et de planifica-
tion & préciser, pour laguelle le Nord n'est pas une
« colonie a part» mais ne peut é&tre qu'un élément
intégré dans le double contexte suédois et mondial.

— Enfin, & ces problémes d'aujourd’hui, vient
s'en ajouter un autre, redoutable pour I'avenir : celui
de la conservation du milieu et de la protection de
la nature, le Nord représentant un capital inestimable
a sauvegarder.
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THE FISHING INDUSTRY OF ICELAND

by Aa. H. KAMPP *

"It is the herring that rules Iceland”
(Halldér Kiljan Laxnes)

FROM SEPTEMBER 1972 ICELAND HAS IMPOSED
A 50 MILE LIMIT ALTHOUGH THE INTERNATIONAL
COURT OF JUSTICE AT THE HAGUE RULED THAT
SHE COULD NOT EXTEND HER TERRITORIAL LI-
MITS. TO ICELAND THE 50 MILE LIMIT IS NOT A
QUESTION OF INTERNATIONAL LAW, IT IS A MAT-
TER OF ENSURING THE SURVIVAL OF THE DWIND-
LING FISH STOCKS AND PRESERVING THEM FOR
THE SINGLE-INDUSTRY ECONOMY. BUT BRITISH
TRAWLERS PLAN TO IGNORE THESE LIMITS, AND
FOR THE MOMENT (4-9-1972) IT IS IMPOSSIBLE TO

KNOW THE CONSEQUENCES.

In the landnam period, 60-70 9, of Iceland was co-
vered with forest. Today, only 1/2%. As a result of
the special soil conditions in combination with the
climate, excess grazing led to severe erosion, which
became particulary intense towards the end of the
1800’s, when a number of farms, especially in the
southern part of the island, were laid derelict as a
result of water- and wind-erosion, Iceland's 50,000
cows, 35,000 horses and 800,000 sheep do not pro-
mote the regeneration of pasture, and cultivation with
a view to the production of winter fodder increases
the pressure on the summer grazing areas. Excess
grazing can cause an area to be transformed in an
alarmingly short time from being covered with veget-
ation into a training area for moon-ramblers.

Various efforts at checking this development have
been made since 1900, aided since 1912 by « The
State Land Conservancy Board » and « The State
Forestry Commission =, whose task it is partly to
preserve the remaining vegetation, partly to prevent
soil drift through the sowing or fields and the planting
of birch woods on areas already eroded. In addition
to this, research projects and information campaigns
are being carried out on many fronts ; thus, in 1970,
a nation-wide nature trust with special emphasis on
soil conservation was set up.

Agriculture was once lceland’'s main industry ; al-
most everybody was employed in agriculture. Today,
only 13 %. Industry now employs about 35 9%, and
fishing 8 9 ; fishing and the fishing industry employ
together 17 9%, but the export of fishing products ge-
nerally amounts to over 90 9, of total exports.

The Sea Around lceland.

In view of the skill for navigation displayed by the
earliest inhabitants of the country, it is not surprising
that the Icelanders turned their attention to the sea
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very early. Even so, fishing did not become an inde-
pendant industry until the middle of the 18th century.
Before then, efforts towards economic self-sufficiency
had put the main emphasis on agriculture ; fishing was
given second priority, and there was little in the way of
a division of labour. And yet fishing products had for
centuries past been the country’'s most important ex-
port goods.

The sea around lceland is considered to be one of
the best fishing areas in the world. Along the south
and west coasts flows a branch of the 4-12° C. warm
Atlantic Gulf Stream. Off the coast of lceland, this
Stream meets colder water from a branch of the East
Greenland Stream. The water from the two streams
eventually mixes as they flow along the north coast.
The stream continues along the east coast, where
after meeting the Wywille-Thomson Ridge it turns
east away from Iceland.

Fishing.
These current-conditions offer the possibility of a
rich and very varied seasonal fishing.

Cod, haddock and coalfish spawn along the south-
west coasts from January to May, and during this pe-
riod the whole Icelandic fishing fleet puts out to sea.
In 1968 it consisted of 28 trawlers and over 700 other
fishing vessels with a total tonnage of 81 000 gross
tons, in addition to some 1100 open motor-boats,
which are mainly used in the summer, when the
weather is sufficiently favourable,

Cod is caught by trawl or long line. In 1964 purse
seine was used for the first time off the Westmanna
Isles at South West Iceland. For many years, the cod
shoals were to be found off the south coast, to which

* Geografisk Institut, The Royal School of Educational
Studies, Copenhagen.
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many people therefore moved; but when the cod
once again turned up in the usual places, people
moved back. Reykjavik is the centre of cod fishing,
which however still takes place from practically all
areas along the coast.

No sooner is the cod season over than a new sea-
son starts, partly with the catching of Norway had-
dock in the waters between lceland and Greenland,
and partly with the catching of fat herring off the
north and east coasts of lceland. This catch reaches
its height in July and August, when there is plenty of
plankton as a result of the mixing temperature of the
water. The centre of herring fishing is in Siglufiorur
where the largest processing plants are found ; many
of them are owned by the state. Mention must also be
made of Raufarh&fn on the north coast, and the newer
centre in Seydisfibrur on the east coast. Fishing is
also carried out off Jan Mayen and Bear Island.

While cod is dominating the Greenlandic and Fa-
roese fishing the lcelander's entire welfare is totally
dependent on the supply of herring ; it is catastrophic
if the herring should fail to come in any one year. The
largest occurrences of herring have for a long time
been found off the north coast. Towns, harbours and
factories were built to ensure the rapid handling of
herring. It is caught by means of purse seine, a cy-
linder shaped net, which is drawn together at the bot-
tom about the shoal, so that it forms a closed bag of
herring.

But the movements of the herring shoals are some-
times unpredictable. In the summer of 1965 the her-
ring did not arrive at the usual places off the north
coast ; the fishermen returned home with almost emp-
ty boats, and the people who were to clean the her-
ring faced unemployment. The factories were waiting
for the herring, and the ships from abroad lay waiting
to be loaded. But towards the autumn the herring
arrived, this time, contrary to custom, off the east
coast, which set in motion a veritable migration across
the Island.

From November to February, herring is caught off
the south and west coasts, where it comes to spawn
in the warmer water. In the 1960's fishing experienced
an unexpected boom, but in 1967, a drop in the catch
and a fall in the prices on the world market caused a
recession in the fishing sector, which resulted in a
fall of 13 9% in the gross national income in 1967 and
1968.

« The Cod War »

Fishermen from other countries soon discovered
that the international waters around lceland were
good fishing grounds. Large foreign trawlers (from
the UK, France, Germany and Belgium) were at all
times around the Island. Some of these trawlers
emptied large areas of almost their entire stock. The-
refore in 1952 Iceland extended its territorial limits
from the usual 3 to 4 miles, inside which all trawling
and bottom seine fishing was prohibited to both fo-
reign and Icelandic vessels. In 1958 the Icelandic go-
vernment extended the fishery limits to 12 miles. Pa-
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trol vessels were sent out to ensure that no trawling
was carried out in this area. Thus began « the cod
war = ; it was particulary Bristish fishermen who re-
fused to comply with the |celandic regulations ; they
continued to fish inside the 12-mile limit. lcelandic
patrol boats sailed out with guns loaded to chase
them away ; if this failed, the English ships were
boarded and the captain taken ashcre, where he was
given a fine and his haul and tackle were consfiscated.
The British government replied by sending out war-
ships to protect the fishing boats. But in 1961 an
agreement was reached between the two govern-
ments under which the United Kingdom accepted the
12 mile limit, but British vessels were allowed to
fish in the outer six mile belt for a period of three
years. In the same year a similar agreement was
made with the Federal Government of Germany as
well as an agreement with Denmark regarding certain
concessions for Farcese fishermen.

As far as Greenland is concerned a law was passed
in 1963 extending the fishery limits to 12 miles. Permis-
sion to fish in the outer six mile belt until 31. May
1973 was given to Iceland, Norway, United Kingdom,
France, Germany, Spain and Portugal.

The Fishing Fleet.

For the longest period in the history of Icelandic
fishing, exclusive use was made of open rowing boats
with handlines. These conditions continued until the
abolishing of the trade monopoly in 1787. Only around
1850 were a couple of sailing boats with decks obtai-
ned. This became the dominating type in the last de-
cades of the century, at least as far as effectivity was
concerned, although the number of these was still
only 120 by the turn of the century.

One of the reasons why the Icelanders went over
to decked vessels was that this type of boat could be
obtained fairly cheap in England, which by this time
was beginning to use steamships for fishing. At the
same time, the Icelandic fishermen were able to obtain
loans for such purchases from the lcelandic national
bank, which was set up in 1885,

But this move in itself shows that they were lagging
behind the modern fishing developments in neigh-
bouring countries. However, this situation was alte-
red at the beginning of this century. The use of sai-
ling ships with handlines culminated their first suc-
cessful experiment with steam trawlers, and in the
following years they sold the sailing ships to the
Faroes or refitted them as steam ships.

Today, the fishing fleet is very large and modern
in proportion to the size of the country ; many of the
boats are equipped with all the newest electronic
gear for the locating of shoals, and today the traw-
ler constitutes the backbone of the economic develop-
ment of the country. This is the reason why the lce-
landers are capable of catching the main bulk of
all the fish that are taken in Icelandic waters. Thus,
in 1969, a little less than 5,000 professional fishermen
caught 690,000 tons of fish, which shows that the
Icelandic fishermen are some of the most efficient in
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the world. In 1966 they even achieved a total of
1,240,000 tons. Use is made of both sonas, power
blocks, and pelagic trawls.

Whaling.

Up until 1915 Norwegians engaged in whaling
around lceland, which resulted in the decimation of the
number of whales ; they were therefore unconditio-
nally preserved (1915-1935). In 1948 the whaling sta-
tion of Hvalfjérur was set up north of Reykiavik with
4 whaleboats. The number of Icelandic-caught whales
fluctuates from year to year around an average of
400. The catch consists mainly of fin whale and blue
whale. The whalemeat is frozen, and part of it is ex-
ported, particulary to the UK and the USA. The oil
and blubber are sold to the UK, Norway and Holland,
the remainder being made into whalemeal and sold
to Switzerland.

The Fishing Industry

The bulk of the fishing catch is landed directly in
Icelandic ports, where the fish is treated, to be export-
ed in salted, frozen or dried form, or as fully pro-
cessed canned food. When fishing started in Iceland,
the only preserving method was that of drying. The
cod was simply dried on a frame to become stock-
fish, « hardfiskur », Later, salting was introduced, and
for a time this became the main method of preserving.
Both methods of course very much alter the original
taste of the fish, but they still constitute an important
part of the lcelandic fishing industry.

With good catches of herring, there is a swarm of
people throughout the summer in the north and east
Icelandic towns. The entire life rhythm of the country
is adjusted accordingly. Old and young give a helping
hand with the gutting and salting; the school-
children’'s summer holidays are decided with a view to
giving them the possibility of assisting, wherever the
herring is brought ashore. Laden fishing-boats arrive
at the quay at all hours of the day for 3-4 months,
and as the herring becomes worthless for salting in
the course of about 12 hours, all Sildarstulkur, i.e.
women herring-gutters, must attend to the catch
whenever a haul of herring comes in. The work has
to be carried out at break-neck speed while it lasts.
Young and old women stand side by side at long
tables, cutting the heads off the herring and throwing
the bodies into barrels with salt between each layer
of herring.

Whitebait, herring waste and what they cannot
manage to salt in barrels is used in the herring oil
and herring meal factories, where it is cut up fine
and boiled, after which oil and water are pressed out.
The remaining solids are dried to make herring-meal,
which is used as concentrates for feeding livestock,
while the herring oil is used in margarine, ointment
and soap. The extracted water contains about 7 9%
?rotein, which after evaporation is used for chicken
eed.

In recent years, this branch of industry has been
confronted with a number of difficulties as a result

of the catastrophic development within herring fishing.
Production has fallen to around 1/3 of what it was
in 1966. And yet the total export value in 1969 was
13.8 mill. $.

The fishing industry, which was in its early stages
in the interwar period, has since undergone an explo-
sive development. Today, there are freezing-plants
in all ports, and all large towns have their drying
plants, as well as their herring oil and herring meal
factories. The running of a number of these factories
suffers, as has been pointed out, from the greatly
varying sizes of the catches.

Canned fish of various types has been introduced
in recent years, but the actual canning industry is still
quite small, in 1969 only to the value of about 1.6 mill.
$. This is particularly a result of unfavourable tariff
conditions on the most important markets, but since
Iceland has entered EFTA a change in this particular
is expected.

Since 1930, quick-freezing plants have been set up
in a series of towns ; there are now about 90. There
are 62 fishmeal factories and a large number of
plants for other forms of processing. These are prim-
arily privately owned, except for the oil and meal
sectors, where the state owns about 1/3 of the capa-
city (1970).

Fishing and the fishing industry contribute about
15 9, of the gross national product, in addition to
serving as a basis for other factory and service
functions.

The Export of Fish

About the year 1930, there arose in Europe a great
demand for lcelandic fish, and from that time the
main export from the country up until the 19th century
consisted of stockfish. Then production went over to
dried salted fish (split cod), which gained prominence
in the first decades of the 1800's; it was in parti-
cular Spain, Portugal, Italy, Greece, the UK and Bra-
zil that bought split cod. Since then there has been
a rapid growth in the export of stockfish, the main
buyers of which were Nigeria and ltaly.

In the years just prior to 1930, an export of iced
fish was started to the UK and Germany, but this
fell sharply in connection with the « cod war », which
has been described above, when lceland wished to
extend the fishing limit. Icelandic trawlers were there-
fore prevented from landing fish in British ports until
November 1956, when the landing band was lifted.
Now the UK and the Federal Republic are again buy-
ing iced fish. Quick-frozen fish is exported in parti-
cular to the USA, the UK, the USSR and Czechoslo-
vakia. This is now by far the most important of Ice-
land’s export products. Qil is exported to Holland,
Norway, Poland, Spain, France, and fishmeal parti-
cularly to Sweden, Denmark, the UK, Finland, the
German Federal Republic and Holland.

The total value of salted products reached the
figure of 185 mill. $ in 1969. The most important
markets for salted demersal fish (cod, Norway had-
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dock and flatfish) are Portugal, Italy, Spain, Brazil and
Greece. Salted herring is sold in particular to Sweden,
Finland, Poland and the USSR. Dried stockfish is
now of relatively diminishing importance ; its export
value in 1969 being 4.7 mill. $. The freezing industry
has today taken the lead with an export to the USA
and the USSR of 41.2 mill. $.

Cod-liver oil is exported in particular to Scandi-
navia and Holland, salted cod-roe to Sweden, Greece,
Denmark and the German Federal Republic, and
frozen roe in particular to Denmark, Sweden and the
UK.

The most important obstacle confronting the sale
of frozen products is the lack of storage space and
transport facilities which makes itself felt along the
channels of distribution, except e.g. in England, the
USA and the USSR.

In a country which is so lacking in raw materials
as lceland, a large foreign trade is essential. In
recent years, the total foreign trade has amounted
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to 40 9% of the gross national product, and in the
last 30 years around 90-97 9%, of export incomes has
come from fishing. There were, as has been men-
tioned, great export difficulties at the end of the
1950’s, but a considerable improvement set in in the
years 1960-66, until there occurred a fall in the price
of the most important groups of goods. The fishing
industry underwent a serious decline in this period.
The Icelandic crown was devalued in 1967 together
with the British pound. In 1968, the herring catch
failed almost entirely, which necessitated a new deva-
luation. This resulted in a considerable improvement
in exports in 1969. However, the share in export value
occupied by fishing products fell from 95 9% in 1965
to a little under 80 9%, in 1970 as a result of the pro-
duction of aluminium and the increase export of a
series of other industrial goods.

Changes can therefore be expected with respect to
the fundamental importance of fishing, but it will at
any rate for a number of years continue to be an
important factor in the national economy of Iceland.
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REPORT

I. — INTRODUCTION

The economy of Greenland is quite exceptional as

ON GREENLAND IN

TOWARDS THE END OF 1968 THE DANISH
GOVERNMENT ASKED THE DIFFERENT MINISTRIES
TO ARRANGE FOR A LONG-TERM PLANNING, THE
SO-CALLED PERSPECTIVE PLANNING. THE OBIEC-
TIVE OF THIS PLANNING IS TO PROVIDE A BASIS
FOR ORGANIZATION OF THE LEGISLATIVE WORK,
WHILE OBTAINING AN ESTIMATE OF THE GOVERN-
MENT'S EXPENDITURES AND STAFF REQUIRE-
MENTS OVER A CONSIDERABLE LENGTH OF TIME.
MOREOVER, THE PLANNING WOULD BE OF VALUE
TO THE RESPECTIVE MINISTRIES IN THEIR DELI-
BERATIONS ON THE PROBLEMS IN COMING
YEARS. THE PERSPECTIVE PLANNING IS TAKEN
CARE OF BY EACH INDIVIDUAL MINISTRY WHILE
THE GOVERNMENT'S PLANNING COMMITTEE
GIVES POLITICAL GUIDANCE AND TAKES CARE
OF THE COORDINATION OF THE WORK. TO BEGIN
WITH, THE PERIOD COVERED BY THE PLANNING
HAS BEEN FIXED TO RUN UNTIL 1985.

THIS REPORT IS IDENTICAL TO THE CHAPTER ON
GREENLAND IN THE GENERAL PERSPECTIVE PLAN
PREPARED BY THE GOVERNMENT'S PLANNING
COMMITTEE ON BASIS OF MATERIAL WORKED
OUT BY THE MINISTRY OF GREENLAND. IN THIS
CONNECTION IT SHOULD BE EMPHASIZED THAT
THE PLANS ARE NOT BINDING, AND THAT THE
REPORT ONLY GIVES THE DESCRIPTION OF THE
MAIN PROBLEMS WITHIN THE DIFFERENT AREAS
AS PREPARED BY THE OFFICIALS. IT IS QUITE
OBVIOUS, MOREOVER, THAT ANY LONG-TERM
PLAN CONTINUOUSLY MUST BE ADIUSTED
ACCORDING TO ECONOMIC DEVELOPMENTS,
THE ORDER OF PRIORITY FIXED AT POLITICAL
LEVEL AND THE EXPERIENCE GAINED ON THE
WAY.

the amount of subsidies to be paid by the rest of the

Danish community.

THE DANISH
« PERSPECTIVE PLANNING 1970-85»>"

compared with the overall economy of Denmark
because of the complete predominance of the public
sector. Private economic activity is so far on a
limited scale only, and the market mechanism is thus
of minor importance in the regulation of develop-
ments. The formation of prices except export prices
and of wages is of a special character for on the
whole they are both fixed by the public authorities.
Insofar as standard of living and employment are
concerned, the Greenland population mainly have to
depend on decisions made at political level as to

q INTER-NORD 12 (Décembre 1972)

On this background economic planning has become
a far more important factor in the control of the
economy in Greenland than in the rest of Denmark.
Planning has formed the basis for political decisions
as well as for the implementation at administrative
level of the development policy that was started
after the war, based in particular on the reports
from the Greenland Commission of 1948 and the
Greenland Committee of 1960.

* Report prepared by the Working Group set up by the
Danish Government in November 1968
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During the 1960's permanent planning agencies
have been established for Greenland, some of them
under the Greenland Department but also by esta-
blishment of the Greenland Advisory Council with
equal representation from Greenland and from the
rest of the country.

The goal has been to raise the standard of living
of the Greenland population, preferably to be
achieved through a development of Greenland trade
and industry and to improve the political, social and
cultural status of the people.

Since in 1950, when abandoning the principle that
the economy of the province should be put on a
self-supporting basis, a considerable improvement
has been effected in the standard of living of the
Greenlanders. This has been achieved by means of
large grants-in-aid and through an increase of the
productivity by the development of the production
apparatus in Greenland, through an improvement of
the Greenlanders’ health and education and by
importation of Danish man-power to handle many of
the construction jobs which the Greenlanders them-
selves would have found it very difficult to manage.
The utilization of the new installations has often been
increased through a certain concentration of the
population in somewhat larger urban communities.

The Government has invested the necessary funds
in the establishment of fish processing plants, har-
bours, wholesale warehouses and some retail con-
cerns and in building and construction work, includ-
ing the rather comprehensive housing developments
in Greenland, to which should be added government
expenditures in respect of schools, hospitals, public
utilities, roads, telecommunication, etc. Private pro-
duction in Greenland is thus mainly limited to the
retail business, handicraft and services as well as
hunting and fishing.

Following the report submitted by the Greenland
Committee in 1964, containing a detailed evaluation
of the results achieved since 1950 and a regular
development plan for the next decade, developments
have been kept within a rather fixed framework,
based on five-year investment plans, which are
subject to continuous revisions based on more recent
experience.

Government expenditures in Greenland have
increased very rapidly, from Dkr. 50 mill. in 1950
to about Dkr. 140 mill. in 1960 and since then to
five times that amount, cf. Table 6. It is still too
early for a final evaluation of the results obtained
from this financial effort for the effect of the concen-
trated efforts made in recent years in the field of
education will hardly penetrate fully until later on in
the 1970's. The final development and rationalization
of the fisheries where a large, ocean-going trawler
fleet is being built up, have just started.

The heavy growth of the Greenland population and
the rather limited possibilities for a profitable
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expansion of the Greenland export business will,
however, also in the years to come call for very
large and increasing government expenditures in
Greenland if maintaining the goal: in a comparatively
short time to narrow the gap between the level of
living in Greenland and in Denmark.

For this reason, and also because of the difficulties
encountered during the rapid development in recent
years of the Greenland community in the effort made
to activate the Greenlanders to take a sufficient
interest in participating in the development, the
Ministry for Greenland has preferred when drafting
the perspective plan to concentrate on continuing
developments at a more steady rate, which is now
possible as the most necessary installations have
been taken care of in recent years. By passing on
the financial and practical responsibility to the Green-
landers to an ever increasing extent, an attempt will
at the same time be made at all levels to ensure
participation from the Greenlanders themselves as
such active interest, in the last analysis, must be the
most important goal to be achieved from the work
to be done during the coming period.

Concurrently herewith it is, however, necessary
because of the risk of a certain degree of unemploy-
ment to provide better possibilities for such part of
the population who, on the other hand, are anxious
for a rapid improvement of their standard of living
to emigrate to Denmark and for their proper inte-
gration into the Danish community.

Il. — MAIN FEATURES OF DEVELOPMENT
IN GREENLAND DURING THE 1960’s

A — Population Growth

Starting in the mid-50's Greenland experienced a
population explosion. The increasing efforts made in
the campaign against disease quickly resulted in a
decline in the death rate, whereas the birth rate rose
rapidly, especially for unmarried women. The increase
in the excess of births continued until the mid-60’s,
when it steadied at about 4 per cent a year, but it
has now started to decline. The population growth
was further accelerated by the rapidly increasing
immigration of man-power, which proved necessary
for implementation of the development programs as
planned. On the other hand, an increasing number
of young Greenlanders go to Denmark to receive
an education, and a small proportion of them settle
here permanently. The overall result of these move-
ments may be seen on Table 1.

As may be seen from this table, the persons born
in Greenland increased by nearly 70 per cent during
the period from 1950 to 1968. During that same
period the age group of from 0-13 years has,
however, doubled in number, while in the age group
over 13 years the increase was not quite 50 per cent,
so that now nearly half of the Greenland population
comprises children below the age of 14 against appr.
40 per cent in 1950.
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CHAPT. VIII. 8. TABLE 1.

Population Growth in Greenland 1950-68

(Excl. isolated radio and weather stations,
Sdr. Stromfjord and lvigtut)

December 31 figures 1950 1955 1960 1965 1968
Persons born in Greenland 22,581 25,234 30,253 35,010 38,299
Persons born outside Greenland 1,061 1,867 2,365 4,135 6,193

Total 23,642 27,101 32,618 39,145 44 492

From Table 2 it may be seen that especially the
towns—and particularly so the open water towns:
Godthab, Frederikshab, Sukkertoppen, and Holsteins-
borg—have experienced a very large population
increase in the 1960's so that the urban population
since 1960 has gone up from 50 per cent to 73 per
cent of the total population figure. One of the
factors responsible for this heavy urbanization is

the immigration of man-power from Denmark, the
great majority of which have gone to the towns, and
moreover, the Greenlanders are moving away from
the settlements, especially so in the fishing districts,
one of the reasons being that the rapidly growing
investments in the towns have increased the diffe-
rence in living standard while at the same time
creating much better opportunities for settling in the
towns.

CHAPT. VIill. 9. TABLE 2.
Geographic Distribution of Population 1960-68

Total Population
December 31 Figures
1960 1965 1968

Towns:
South Districts 3,602 4,731 5,565
Open Water Towns 7,567 10,864 14,370

Incl. Godthab 3,179 4,865 6,790
The Disko Bay 5,542 7,651 9,116
Towns in Hunting District 2,441 2,946 3,262
Total town population 19,152 26,192 32,313
Settlements:
Fishing settiements 9,470 8,465 7,604
Hunting settlements 3,996 4,488 4575
Total population in settlements 13,466 12,953 12,179
Grand Total 32,618 39,145 44 492

While in the 1950's 250-300 persons (net) annually
moved from the settlements, the migration in the
1960's has doubled. Only about ten of the appr.
45 fishing settlements have had an increase in popu-
lation during the last 5 years.

B — Man-power and its occupational distribution

These data are taken from the census figures and
are here shown on Table 3. In addition to the persons
included on the table, a number of workers sent to
Greenland for the season are occupied there during
the summer months—at present about 1,000 people.

The main trend in the distribution has been a
pronounced fall in employment within the sector:

fisheries, hunting and sheep-farming, whereas in
practically all other sectors, though primarily so
within public institutions and services the figures
have increased. The mentioned trends will probably
continue in the census figures in 1970, although more
pronounced.

C — Developments within fisheries, hunting and
sheep-farming

The most important trends in the 1960's are illus-
trated in Table 4. Since the 1950's when the cod
catch nearly doubled there has been a stagnation,
in recent years caused for one thing by exceptionally
large occurrences of field-ice, which greatly has dis-
turbed the ground-net fisheries along the coast-lines.
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CHAPT. VIII. 9. TABLE 3.

Man-power and its occupational distribution

1951 1955 1960 1965

Fisheries, hunting and sheep-farming 3,690 3,701 4,058 3,645

Mining 330 360 342 302

Manufacturing 841 1,327

Building and Construction 1,289 969 1,546

Public Utilities 1,760 135 219

Commerce 700 1,212 1,542

Transport 474 929 1,320

Public Institutions, Professions, etec. 882 1,397 2,084 3,331

Total 6,662 7,921 10,570 13,232

Hereof coming from outside 750 1,175 1,802 2,934

CHAPT. VIII. 8. TABLE 4.
Intake of Raw Materials 1960-70
Unit: 1,000 tons 1960 1962 1964 1966 1968 1969 1970 (1)

Fisheries:
Cod 24.2 305 141 24.7 175 175 15.7
Atlantic Salmon 0.1 0.3 1.4 11 05 1.3 1.1
Shrimp 1.8 34 38 5.2 5.6 6.7 78
Sheep-Farming:
Sheep and Lamb 05 0.6 0.7 0.8 03 0.6 0.6
Hunting:
Seal (1,000 skins) 444 383 61.4 59.2 38.1 43.2 512
Fox (1,000 skins) 5.6 5.1 50 25 26 20 1.1

(1) Preliminary figures.

Within the shrimp and salmon fisheries there has,
however, been a considerable improvement in the
1960’s. The fishing for shrimp, which especially is
concentrated in the Disko Bay, started in the mid-50's
when 4 shrimp cutters were taken into service, and
since then it has developed so that now it comprises
more than 100 privately owned fishing craft.

In view of their seasonal character, however, neither
the salmon nor the shrimp fisheries provide steady

employment all year round for the fishermen or the
industrial workers employed at the shore plants for
processing of the fish, and in the current development
program for the fisheries greater emphasis is, there-
fore, being placed on the cod fisheries from large
ocean-going vessels,

The importance of the processed fish as export
products may be seen from Table 5.

CHAPT. VIII. 9. TABLE 5.
Export of Fishing, Hunting and Sheep-Farming Products 1960-70

Unit: Dkr. 1 mill. 1960 1962 1964 1966 1968 1969 1970 (1)

Fish and Fish Products:
Frozen Fish 4.4 8.5 185 36.0 278 31.2 34.0
Salt and Dry Fish 14.1 16.6 i1.0 9.1 6.7 78 8.0
Canned and Frozen Shrimp 4.2 8.2 155 17.9 271 215 37.0
Fishmeal 0.6 0.6 086 1.2 0.2 1.0 1.0
Mutton and Lamb: 0.4 05 0.6 1.4 1.6 15 2.2
Hides, Skin, Fur, etc. 1.9 1.6 2.9 4.6 53 6.4 7.0

Total 25.6 36.0 4714 70.2 68.7 75.4 89.2

(1) Preliminary Estimate.
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D — Government's Net Expenditures 1960-70

The development that has taken place in the
government’s net expenditures in Greenland in the
1960's may be seen from Table 6. When looking at
the considerable increase in expenditures censide-
ration should i.a. be given to the explosive population
increase in the towns, the greater efforts made to
narrow the gap between the level of living in Green-

land and the Danish standard of living (which at the
same time increased at a particularly rapid rate), and
the price increases which during the mentioned
decade probably amounted to some 75 per cent.

The total net expenditures in the 1960's—some
4,000 mill. Dkr. in current prices—were divided rather
equally throughout the entire period on operations
and capital projects.

CHAPT. VIll. 9. TABLE 6.
Government's Net Expenditures in Greenland (1) 1960-70

Current Prices - Unit: Dkr 1 mill. 1960 1962 1964 1966 1968 1970 (2)
Net Operational Expenditures 80 98 143 218 283 335
Gross Investments 64 119 146 189 281 338
Less Repayments and Depreciation (3) 6 — B — 1 — 20 — 26 — 28
Total Expenditurss less Repayments and Depreciation 138 209 278 387 538 645

(1) Incl. other Ministries” expenditures in Greenland
(church, police, radio, ete. - altogether Dkr. 22 mill. in 1970).

(2) 1970-1971 Budget in 1969 prices.

(3) Refers exclusively to Royal Greenland Trade Dept.'s
installations.

The largest investments are accounted for by hous-
ing developments (36 per cent), the fisheries (16 per
cent), transport and communication (14 per cent),
public utilities and technical plant (9 per cent), and
education (8 per cent), while the remaining 17 per
cent have been spent on admin., health, police and
administration of justice as well as on wholesale and
retail business concerns. Compared with investments
in Denmark in the 1960's, comprehensive efforts
have been made in the construction of housing units
and schools in particular and also in the development
of telecommunication in Greenland, while on the
other hand the amounts invested in Greenland
industry and trade have been comparatively modest.

Insofar as the operational expenditures are con-
cerned developments are dominated by a very consi-
derable increase in public expense, in particular
within the educational system, while the operational
losses displayed by public industrial and business
concerns have increased but slightly.

E — Real Income Developments in Greenland

As may be seen from Table 7 there has been a
considerable increase in earned incomes (1) in
Greenland in the 1960's and at the same time there
have been essential changes in the distribution of
income on occupation.

In evaluating the development of the Greenland
population’s standard of living consideration must,
however, also be paid to the value of public grants
and to public assistance, if any. Measured in fixed

prices such contributions have increased at a slightly
lower rate in the 1960's than have the earned
incomes so that the total improvement in the Green-
land population's standard of living in the 1960's
may be estimated at 80 per cent or an average of
7 1/2 per cent per year.

il. — GENERAL ASSUMPTIONS APPLYING TO
THE PERSPECTIVE PLAN

A — Population Growth and Available Man-Power

Since the introduction of the spiral in 1968 a heavy
fall has been experienced in Greenland in the annual
number of births: from about 1,600 in 1966 to an
estimated number of 1,000 in 1970. There is reason
to believe, thus, that the population growth in Green-
land hereafter will proceed at a somewhat slower
rate than anticipated so far.

The Plan has been prepared on basis of a new
prognosis indicating a further fall in total fertility by
33 per cent during the period from 1970 to 1985, i.e.
to a level which is only 1/3 higher than that reached
in Denmark in the late 60's. Moreover, it is assumed

(1) No consideration has been paid in the tabulation to
income in kind, which cannot be computed with any degree
of precision. This, however, will hardly change the overall
picture of developments in standard of living to any appre-
ciable extent. In the report of the Greenland Committee
income in kind has been estimated at short of Dkr. 10 mill
equal to one third of the population’s total income from
the fisheries and has since then been of steadily decli-
ning importance.
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CHAPT. VIIl. 9. TABLE 7.

Earned Incomes in Greenland 1960-68

1980 1965 1968
Unit: Dkr. 1 mill. e

: perm. perm.
Total s Total e Total ‘os
Hunting, Fishing and Sheep-Farming 22 19 41 35 50 42
Building and Construction 43 9 103 32 163 59
Transport, Commerce and Services 15 10 40 22 65 48
Public Institutions 18 8 46 18 80 32
Private Domestic Work, etc. 2 1 11 6 16 7
Total Earned Incomes 100 47 241 113 374 188

that the excess of births will be reduced because of
a somewhat larger emigration than heretofore; it is
foreseen in the plan that each year of Greenlanders
passing the age group 15 to 29 years will be reduced
by 20 per cent because of emigration. On the other
hand a considerable decline may be expected in child
mortality, which today is very high.

Hereafter it is assumed that the Greenland popu-
lation will increase from 39,600 in 1970 to 49,300 in
1985 or an annual rate of 1.5 per cent. The increase
in total population will be slightly smaller for a proper
distribution of the labour force in Greenland on the
different categories of education in due conformity
with the existing demand may in future serve to
reduce the number of workers sent in from outside.
There will also be a changing trend in age distribution
within the Greenland population towards a much
lower proportion of children, a slightly higher percen-
tage of old people and a considerably higher propor-
tion of people in the active age groups, which will
serve to make the burden of support less heavy.

The anticipated development in the geographic
distribution of the Greenland population may be seen
from Table 8. For the fishing settiements the depo-
pulation is on the whole expected to continue at the
same rate as in the 1960's until 1975 from which year
it will slow down somewhat, while in the hunting
settlements the situation is presumed to be just the
opposite, with an acceleration of the depopulation
after 1975. The town population is expected to have
increased by 60 per cent over the period until 1985,
The main part of this increase will be accounted for
by the open water towns as no essential improvement
in the employment situation can be anticipated in the
other towns.

N.B. — The computation of Earned Incomes is excl. of
income in kind.

The per capita real value of the Greenland population's
earned incomes has doubled during the period from 1960
to 1968, corresponding to an increase by 9 per cent per
vear,

CHAPT. VIIl. 9. TABLE 8.

Expected distribution of population in towns and settlements

Persons born in Greenland 1968 1975 1980 1985
Towns 26,330 33,000 37,500 42,000
Fishing settlements 7,458 5,500 4.800 4,300
Hunting settlements 4511 4,200 3,600 3,000
Settlements total 11,969 9,700 8,400 7,300
Grand total 38,299 42,700 45,900 49,300

The labour force in Greenland is expected to
increase from 12,200 persons in 1970 to 18,900 in
1985, but because of the general tendency towards
a longer education a slight fall is expected in male
man-power relative to total populations whereas the
proportion of gainfully employed women is assumed
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to increase considerably, especially within the age
group 25-59 years. The concentration of the popu-
lation will mean that the supply of man-power in the
settlements will go down by about 20 per cent during
the period of the Plan, while at the same time it will
increase in the towns by nearly 85 per cent.
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B — Developments in Real Income

An adequate increase of the Greenlanders real
incomes, including a satisfactory improvement of
public grants appears as a separate goal in the
Perspective Plan. Developments in real income are,
however, also of great importance for an evaluation
of the requirements of investmenis and personnel
within more sectors in Greenland.

The basis principle applied so far in the wage
policy in Greenland is that increases in pay rates
should be effected to such an extent only as might
be expected to be covered through income earned
by production of exports. Notwithstanding the fact,
however, that in recent years the Greenland export
concerns have generally been operating at an increas-
ing loss because of a decline in market prices and
catch, the improvement in union tariffs obtained on
the Danish labour market has been taken into consi-
deration in the latest wage negotiations in fixing the
economic framework for an improvement of pay rates.

As will later be seen, a considerable increase in
productivity is actually expected within the Greenland
fisheries in years to come, but on the other hand
there is a great deal of uncertainty on this point,
and it seems inadvisable to be definite about the
general long-term possibilities for an overall expan-
sion of the fisheries.

From a social point of view it would, however,
seem preferable to continue the wage policy adopted
during the last few years so that the individual real
income for each employed person would be increased
by 5 per cent yearly irrespective of the actual increase
in productivity in the years to come. Because of the
uncertainty attaching to the evaluation of the develop-
ment insofar as the productivity is concerned, no
precise calculation can be made of the government
expenditures involved by such policy.

The total mass income should then, based on a
nominal 1969-level, go up from Dkr. 400 mill. in 1970
to nearly Dkr. 1,000 mill. in 1985. If we figure that
the taxes in Greenland will be increased from about
10 per cent of 1970 incomes to 25 per cent in 1985,
disposable incomes will be nearly doubled during the
period of the Plan.

IV. — THE CONTENTS OF THE PLAN

A — General Survey

The development expected to take place in respect
of government expenditures in Greenland during the
period 1970 to 1985 (excl. other Ministries’ expendi-
tures in Greenland, which at present aggregate
Dkr. 22 mill.) is shown on Table 9.

This tabulation is based on the assumption that
the present plan for the projects to be carried out and
for their financing will be followed unchanged. On
the other hand, it has not been possible in Table 9
or in the Plan as such to pay consideration to the
recommended savings set forth in the autumn of 1970
in connection with the 1971-72 Budget and the Esti-
mates for the years 1372-73 to 1974-75, which, if

divided fairly equally on operations and investments
would mean a cut-back in government net expendi-
tures of Dkr. 35-40 mill. per year for the area coming
within the jurisdiction of the Minister for Greenland.

CHAPT. VIII. 9. TABLE 9.

Expected Government Expenditures in Greenland.
Wage and Price Level 1969

Unit: Dkr. 1 mill. 1970 | 1875 | 1980 | 1985

Operational Expense (net) [ 313 393 448 481
Investiments (gross) 338 335 322 316

Total 651 728 710 797

Less Capital Receipts:

Repayment of Instalments 14 23 35 50
Depreciation 19 32 43 54
Total 33 55 78 104
Grand Total 618 673 692 693

Finally, it should be pointed out that in preparing
the Estimates an effort was made to provide for the
benefits derived from an increase in productivity so
that added expense because of increases in prices
and wages would be reflected by a corresponding
increase in the government's net expenditures. There
is one major exception, though, viz. that it has been
necessary because of the great uncertainty concern-
ing the productivity within the fisheries to assume
that the development in respect of market prices and
direct costs will make it possible to maintain the
present contribution margin per 1 kilo finished pro-
duct throughout the entire period. In view of the
fact, therefore, that labour must be expected to
become more productive, the economy of the export
production should be able to cover certain wage
increases and other increases in costs without
thereby reducing the operational result.

During the period the ratio between operational
expenditures and investments will have shifted some-
what seeing that of the total net expenditures of
about Dkr. 10,000 mill. some Dkr. 4,000 mill. represent
investments while the remaining balance are opera-
tional items.

The distribution of investments and operational
expense on projects and the expectal man-power
requirements are shown on Tables 10-12. It may be
seen that the housing sector's share of investments
including site development costs will be even more
comprehensive than in the 1960's: a total of nearly
43 per cent. Investments in public institutions will
likewise be comparatively larger, one reason being
the increased amounts to be invested in the public
health service and social institutions, while in the
other sectors the distribution is practically unchanged
as compared with the 1960's.
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CHAPT. VIil. 9. TABLE 10.

Breakdown of Investments

Unit: Dkr. 1 miil. 1971-75 i976-80 1981-85 Total Percentage
Industrial Plant, etc. 72 42 27 141 3.0
Fishing Harbours 40 18 35 93 20
Service Installations 12 3 6 21 0.4
Fishing Craft 60 55 55 170 3.6

Fisheries Total 184 118 123 425 9.0
Trade Subsidies 50 75 100 225 48
Power Plants and District Heating 91 a3 100 284 6.1
Roads, Water and Sewers 183 170 160 513 10.9
Workshops and Shipyards 67 59 46 172 3.6
Fire Department 6 4 4 14 0.3
Public Utilities, etc.

Total 347 326 310 983 209
Subsidized Housing Dev. 432 419 561 1,412 30.0
Housing facilities for people sent to Greenl. 99 2 — 101 2.2

Housing Dev. Total 531 421 561 1,513 322
Telecommunication 79 42 100 221 4.7
Shipping and Air Transport 45 37 64 147 31
Commercial Harbours 39 86 36 161 34
Postal Services 3 5 5 13 03

Communication and Transport Total 167 170 205 542 115
Wholesale and Retail Trade 100 102 89 291 6.2
Education 183 62 - 245 N2
Libraries, Broadcast. 15 19 3 37 0.8
Public Health Service 35 90 25 150 3.2
Church 11 7 6 24 0.5
Administration 30 24 25 79 1.7
Police and ludicial System 4 8 7 19 0.4
Social Institutions 50 21 21 92 1.9
Sundry 33 25 23 81 1.7

Public Institutions Total 361 256 110 727 15.4
Sundry Projects and Reserve Funds 77 130 120 327 —

Total Investments 1,817 1.598 1,618 5,033 100.0
Incl. non-governmental Investments 50 37 48 135
Govt. Gross Investments 1,767 1,561 1570 4898

During the period until 1985 operational expense
will increase by more than 50 per cent, more than
half of which increase represents higher expenses
in the sectors education and public health. Also
housing subsidies and road maintenance show sub-
stantial increases, while on the other hand, the loss
suffered on Greenland exports is expected to
decrease.

Man-power requirements will increase by somewhat
less than 50 per cent. Nearly half of this increase
will be the result of the expansion of the fishing
industry expected to take place, but apart from this,
staff requirements have also increased considerably
within the public school sector and the wholesale and
retail business. For further details in this respect
reference is made to Section 5.

B — Individual areas
a — Fishing, Hunting, Sheep-Farming, etc.

The investment and production plans for the period
until 1985 mainly reflect a continued development of
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the marine fisheries in the open-water area through-
out all twelve months of the year. In accordance
with the present investment plans, facilities should be
available by the end of 1975 for processing of nearly
50,000 tons of cod, a quantity corresponding to one
sixth of the total catch in the Davis Strait in the late
1960's. Hereafter it is the intention gradually to
develop the trawler fleet and the shore installations
so as to have doubled the capacity by 1985.

In the Disko Bay area efforts will in the first
instance be concentrated on a development of the
shore installations so as to correspond to the present
capacity of the Greenland fleet of shrimp cutters.

Considering the fact that the background for esta-
blishment of a stable fishery in South Greenland is
rather uncertain, the plans so far include but a limited
development of the production sector.

Total government investments in the fishery are
estimated at about Dkr. 425 mill,, about 40 per cent
of which will probably be spent on fishing craft, and
the remaining balance on industrial plant, fishing




CHAPT. Vill. 9. TABLE 11.
Breakdown of Govt. Net Operational Expense

Unit: Dkr. 1 mill. 1970 1975 1980 1985
Fishing Industry 19.5 19.0 12.0 5.8
Agricultural Centres and Breeding Centres for Reindeer 1.3 1.5 1.0 1.0
Fisheries, etc. Total 20.8 205 13.0 6.8
Public Utilities, etc. 4.9 —59 —90 — 204
Telecommunications 14.5 14.5 15.0 15.0
Shipping and Air Transport 22,9 27.5 30.6 35.0
Airfield and Ice Central Narssarssuaq 8.2 9.0 9.0 9.0
Roads and Harbours 7.6 135 18.0 24.0
Postal Services 3.8 5.0 6.0 7.0
Communications and Transport. Total 57.0 69.5 79.6 90.0
Wholesale and Retail Trade 124 12.0 15.0 18.0
Education 69.1 108.2 126.9 130.5
Public Health Service 54.1 62.0 73.0 84.0
Administration 43.7 46.9 54.7 526
Judicial System 21 26 3.0 35
Housing Accommodations Civil Servants 78 114 11.0 10.0
Housing Subsidies 23.6 38.6 46.1 65.4
Social Aid 13.7 19.0 23.0 25.0
Public Institutions, etc. Total 214.1 288.7 337.7 371.0
Scientific Research 8.8 121 15.0 175
Sundry —50 —4.2 —38 1.6
Other Expense Total 3.8 7.9 1.2 15.9
Govt. Total Operational Expense 313.0 392.7 4475 481.3

CHAPT. Vill, 9. Table 12
Breakdown of Govt. Staff Requirements

Number of Employees 1970 1975 1980 1985
Fishing Industry 1,400 1,800 2.400 3,100
Power Plants and Distr. Heating 165 180 210 220
Building and Construction (1) 2,250 2,315 2,355 2,460
Shipyards 140 195 290 370
Public Utilities, etc. Total 2,555 2,690 2,855 3,050
Telecommunications 452 491 495 500
Traffic 376 411 446 486
Postal Services 57 60 70 80
Communications and Trsp. Total 885 962 1,011 1,066
Wholesale and Retail Trade 1,311 1,542 1,742 1,944
Public School 1,048 1,490 1,640 1,540
Vocational Training 57 80 115 120
Public Health Service 1,130 1,216 1,272 1,341
Administration and ludicial System 1,569 1,723 1,807 1,866
Public Institutions Total 3,804 4 509 4,834 4,867
Scientific Research 83 114 139 166
Sundry 28 28 28 28
Other Requirements Total 111 142 167 194
Govt. Overall Staff Requirements 10,066 11,645 13,009 14,221
Overall rate of increase per year 3 pet. 2 1/4 pet. 2 pct.

(1) Incl. persons employed in private Greenland and
Danish firms within the construction and building industry
under contract with the government.




harbours and service facilities. In addition hereto
there will be a number of private investments, financed
through the existing trade subsidy arrangement. Bet-
ter harmony should thus be achieved between the
capacity of the fishing fleet and that of the shore
installations so that gradually it should be possible
to reduce the operational loss from nearly Dkr. 20 mill.
in 1969 to about Dkr. 6 mill. in 1985.

The implementation of the development programs
is expected to increase the employment figures for
the shore plants from about 1,500 in 1970 to about
3,500 in 1985, This calculation has been based on a
considerable improvement in productivity, the increase
for the large concerns being estimated at a rate of
from 3-4 per cent per year. Nevertheless, it may
turn out that the effect of the increasing mechaniza-
tion on man-power requirements may have been
underestimated.

The number of people to take active part in the
fishing for raw materials to supply the fishing indus-
tries in the towns is expected to go up from 1,200
in 1970 to 1,750 in 1985. Within the field of shrimping
as well as in the trawl fishery technical development
may, however, prove that man-power requirements
have been overestimated. It has been estimated that
by 1985 there will be about 1,250 hunters and fisher-
men in the settlements against 2,100 in 1970. The
economy of the hunting districts is rather weak. In
the early 80's these areas will probably be rather
overpopulated, and the rate of unemployment will be
high. In the settlements in the fishing districts there
will most likely still be some seasonal fishing acti-
vities also at the end of the period.

Within sheep-farming, wich can be carried on in
South Greenland only, the possibilities of develop-
ment are limited. The sparse pastures are expected
to provide grazing for not more than 60,000 sheep
with lambs. The idea has been ventilated of provid-
ing occupational openings in the preparation of wool

and skin in Greenland, but an investigation into this
question has shown that this could not be done at
a profit.

b — Public Institutions

Today the public institutions account for about
60 per cent of the government's operational expen-
ditures, more than 20 per cent of the total labour
force available in Greenland and appr. 22 per cent
of total investments. Insofar as the operational
expense is concerned, this percentage is expected to
remain fairly constant during the entire period until
1985, while the proportion of the labour force to be
employed by the institutions will increase slightly, with
a declining trend in the percentage of investments.
Education and public health will still be the major
sectors both when looking at operational expense
and investments and at staff reguirements.

In recent years enrollments in the public school in
Greenland have increased at an annual rate of nearly
10 per cent, and a continued further increase is
expected during the next few years because of the
steady expansion of the education before as well as
the seven main grades but also because of the popu-
lation bulge in the 1960's, see Table 13.

The continued migration to the towns and the
further development of the schools during the follow-
ing years will probably mean that the children to
an ever increasing extent will be able to attend school
in the town or settlement where they live.

For educational reasons the practice followed so
far of sending one class preparing for the book-line
of secondary school to Denmark for one year's
instruction will be continued. At the moment part of
the instruction of grades 8.-9. is also provided down
here. After the rather fine results that have been
achieved with these courses, the advisability of
offering each year of pupils six to twelve months'
schooling in Denmark at the grade 6 level or even
earlier is being considered.

CHAPT. VIll. 8. TABLE 13.
Estimate Number of Public School Pupils

1970 1975 1980 1985
Kindergarten Classes 525 900 900 1,000
Grades 1-7 9,100 10,300 8,000 7,600
Further Education 1,600 3,200 4,200 3,100
Total Number of Pupils 11,225 14,400 13,100 11,700

Efforts are, moreover, made to improve the standard
of education by increasing the size of the standard
classrooms and provide more rooms with special faci-
lities for specific subjects as well as by gradually
reducing the number of each class and the rather
heavy rate of utilization of the premises experienced
at present. Moreover, it is planned to increase the
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number of teachers per class so that by 1985 the
standards which at present are applied in the rest
of Denmark will have been met in this respect.

The expense of operating the public school is
expected to increase from Dkr. 60 mill. in 1970 to a
level of about Dkr. 100 mill. per year from 1980.
Considerable investments have been foreseen—in the




total of Dkr. 180 mill.—during the period 1971-75,
followed by a drop to Dkr. 50 mill. during 1976-80,
whereafter the need for investments should have been
covered for some time. As far as staff requirements
are concerned, the need for teachers as also for
other personnel is expected to increase by 50 per
cent from 1970 to 1985.

The heavy increase in the number of school-leavers
to be expected in coming years coupled with the
steadily improving interest in being provided with an
education that is foreseen to develop during the
1970’s will triple the need for vocational and further
education. The increase in enrollments is here
expected to be concentrated in particular on business
courses, courses for the building trades, etc. and
technical subjects.

At the present time about 40 per cent of this
education is being provided in Greenland, where the
great majority of the educational facilities are to be
found in Godthab, at the teachers’ training college
and at recently erected vocational schools for training
of visiting nurses, social workers and assistant nurses
and for work in the different building trades and for
semi-skilled work of different kinds. In the future,
however, the vocational training and further education
will probably have to be provided in Denmark to an
increasing extent.

For the period under review the Plan, therefore,
only includes a school for training in the service
trades and a maritime school.

During the same period the investments in the
public health sector mainly represent reinvestments,
for the Queen Ingrid Hospital at Godthab and the
hospitals at Frederikshab and lulianehab are all in
such a state that a renovation of the buildings will
be necessary within the foreseeable future. In con-
nection with the erection of a new central hospital in
Godthab the public health system in Greenland will,
however, get certain new special departments.

Operational expenses are expected to rise from
Dkr. 54 mill, in 1970-71 to 84 mill. in 1985. This heavy
advance may for one thing be attributed to the fact
that it is the surgical department in Godthab, where
operating expenses are especially high, which is
expected to account for the main increase in acti-
vities.

Within the labour and social system the conside-
rable expansion witnessed in the 1960's must be
expected to continue, and previous experience has
shown that the rapid economic development and the
migration to the towns, which cause a complete
change in the Greenlanders’ mode of life, will bring
about a number of adaptation problems, the proper
solution of which will require a considerable effort
to be made by social institutions, both in respect of
prevention, treatment and revalidation.

Especially in the plans for the period until 1975
efforts are concentrated on establishment of the
needed number of kindergartens, day-nurseries and

other child-welfare institutions; hereafter the main
proportion of investments will be applied towards
the establishment of institutions for handicapped
persons, including e.g. nursing homes.

Considering especially the need for development of
the social institutions the total operating expense for
the labour and social system, which at present is
Dkr. 35 mill. will probably reach twice this amount
in the period until 1985. In this connection, however,
there will also be certain improvements in the direct
social aid, and also the establishment of a labour
exchange and vocational guidance office in all large
towns will mean added expense.

¢ — Housing Situation

Practically all new housing developments in Green-
land are financed by the state whether in the category
of dwellings for outside labour or as subsidized
dwellings for the Greenland population, in whose
respect the rent is reduced by a further nearly 80 per
cent of the cost price by means of different subsidies.
During the past 5 years the total number of housing
units in Greenland have been increased by nearly
2,200 dwellings, corresponding to an average annual
increase by 5 1/2 per cent, and this increase is
expected to continue at the same rate so that by 1985
about 75 per cent of the population will be living in
buildings erected after 1953.

As regards the urban Greenland population, efforts
have so far been directed at providing every married
couple, every second previously married and every
fourth single person ovar the age of 20 with a sepa-
rate dwelling of reasonably good quality, and with
the present plans this goal is expected to have been
achieved by 1975. It may, however, be a question
of some uncertainty whether the population's real
demands will correspond to the standards chosen in
respect of these building activities.

If the present standard of quality and average size
of dwellings (75 sq. m) is maintained in connection
with the new buildings, the total investments in the
housing sector will be some Dkr. 1,500 mill. during
the period 1971-85, including a small amount for
maintenance of the old dwellings.

d — Wholesale and Retail Business

Apart from a necessary expansion of the tank
installations in the towns of Greenland, public invest-
ments will still be concentrated on the building of
storage facilities and warehouses and to a small
extent, on the development of shops in the settle-
ments as it is expected that the independent shop-
keepers and co-operative retail outlets which at
present cover 40 per cent of the total retail market
will be able to meet the increasing need for erection
of general shops in the towns. The total retail
turnover is expected to have doubled by 1985, while
staff requirements will probably go up by 50 per cent.
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e — Communication and Transport

Within the field of telecommunication the comple-
tion of the VHF/UHF system in the course of the next
5 or 6 years will mean a considerable improvement of
the emergency service, the broadcasting service, local
telephone communications in Greenland and the tele-
communication service, Hereafter the most important
needs for investment in this sector—apart from
reinvestments—will be in new radio and TV-installa-
tions and possibility also in the introduction of new
technique within certain functions, which will require
more capital.

Within the traffic sector considerable investments
are foreseen over the next few years in commercial
harbours and coasters because of the heavily increas-
ing quantities of goods to be transported, whereas the
flight service in Greenland, despite the great advance
in the number of passengers, will only account for a
modest direct increase of government expenditures
seeing that aircraft and equipment will be financed
on the private money market.

f — Public Utilities, etc.

The rapid urban development and especially the
need for development of areas that are difficult of
access have posed the need for considerable invest-
ments to be made in respect of power plants as well
as on roads and water and sewer systems. Also the
shipyard capacity is expected to be considerably
increased in coming years, including e.g. the cons-
truction of a yard in Godth&b in connection with
the development of the Greenland trawler fleet.
Within the construction sector an increasing part of
the work is expected to be turned over to local
contractors in continuation of the present trend.

V. — THE IMPLEMENTATION OF THE PLAN

A — Problems expected to arise during the period
1970-85

The objective of the Perspective Plan submitted
for Greenland is, apart from effecting a considerable
increase in the standard of living among the Green-
land population, to provide steadily improving possi-
bilities of developing an efficient Greenland com-
munity with good employment opportunities and to
commit the Greenlanders to increased participation
in the solution of social problems in Greenland.

So far the production of export commodities has
only covered some 10 per cent of the total imports
of goods and services, but an increase of this per-
centage is expected during the period of the Plan,
especially by means of a strong development of the
fisheries. Insofar as mining and tourism are con-
cerned, circumstances seem to indicate that as
sources of foreign earnings they cannot be expected
to amount to much for the next ten years or so.

The earning capacity of the fisheries is also very
uncertain in the future, both as regards the catch and
marketing conditions.
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in the planning development must, therefore, still
be based on funds transferred from southern Denmark,
determined by budget appropriations. These appro-
priations are the basis for employment within the
field of education and public health as well as in
other public services and also for the housing deve-
lopments and other building and construction projects.
Within Greenland private enterprise in the retail
trade, etc. the earning capacity—and thus also the
employment situation—will likewise depend greatly
on these appropriations.

Total employment and its distribution on the
various lines of trade and industry, etc. will, there-
fore, on the one hand be a function of the policy
adopted in respect of Greenland. On the other hand
it will have to be adapted to available man-power and
thus also educational and wvocational qualifications,
which, in turn, must be adapted to the requirements
to be expected from developments.

The man-power requirements in the public sector
expected to result from the implementation of the
Perspective Plan over the next 15 years have already
been shown on Table 12, Corresponding information
on the expected development of overall man-power
requirements in Greenland, broken down by category
of work and by educational and vocational qualifi-
cations has been set forth on Tables 14 and 15.

If disregarding a small extraordinary rise in demand
during the summer season, the overall employment
figure for Greenland has thus been estimated to
increase by some 2 per cent annually over the next
15-year period, though with a slight decline trend.
Developments, however, will differ somewhat when
comparing the different lines of trade and industry
and the different categories of man-power. The fishing
industry in particular is expected to account for a
considerable rise in the reguirements for labourers
after the year 1975, and in the first half of the 1970's
employment within education and public health will
probably group, while on the other hand a modest
fall in employment for fishermen and hunters must be
reckoned with over the entire 15-year period.

In the planning it has been foreseen that until 1975
the availability of Greenland man-power will increase
sufficiently to meet the mentioned increase in em-
ployment, whereas during the following ten years the
effect of the very large population bulges in the
1960's will have penetrated to the labour market.
The fact that the supply of Greenland man-power will
increase more than will the demand does not, how-
ever, necessarily mean unemployment of Greenland
labour for many of the jobs which at the moment are
held by outsiders may very well be filled with Green-
land employees, and in addition hereto there is the
question of emigration to Denmark. In the Plan it
has been foreseen that other 15-year period 1,600-
1,700 people of working age will move to Denmark.

From the point of education it is very important that
during the period covered by the Plan there will be
about 17,000 school-leavers, and at the beginning ot
the 1980's it should thus be possible to fill the need
for trained teachers, technologists, skilled workers,



CHAPT. VIIl. 9. TABLE 14.

Man-power requirements in Greenland broken down by line of trade, etc

Number of Employees 1970 1975 1980 1985
Fishing, hunting, etc. 3,500 3,400 3,300 3,200
Processing, etc. 1,684 2,150 2,850 3,650
Hunting, Fishing, etc. Total 5,184 5,550 6,150 6,850
Building and Construction 2,655 2,750 2,800 2,900
Public Utilities, etc. 640 745 890 990
Public Utilities, etc. Total 3,295 3,495 3,690 3,890
Communications and Transport 1,227 1,422 1,618 1,864
Wholesale and Retail Trade 1,711 2,022 2,297 2,599
Educational System 1,013 1,440 1,590 1,490
Social Welfare System 517 860 989 1,062
Other Institutions 1,830 2,107 2.300 2,425
Public Institutions Total 3,420 4,407 4,879 4,977
Hotels 102 182 226 250
Domestic work, professions and other service activities 900 1,050 1,250 1,425
Sundry 161 72 90 145
Other lines of occupation Total 1,163 1,304 1,566 1,820
Overall Demand 16,000 18,200 20,200 22,000
Supply of Greenland man-power 12,100 14,100 16,600 18,900
Demand for outside man-power 3,900 4,100 3,600 3,100
shop assistants and office workers with permanent is thus expected to reduce the need for outside
residents of Greenland to a far greater extent than man-power by nearly 25 per cent during the period
is possible today. As may be seen from Table 14, it covered by the Perspective Plan.

CHAPT. VIIl. 9. TABLE 15.
Man-power Requirements broken down by Category of Work

1970 ncr. in Demand
Index plus number of
Number of Employees 1975 1980 1985

Local Outside Total e Oathe oty

1970

1970=100
Univ. Grad., etc. 18 142 160 200 230 250 156 232
Trained Teachers 230 660 890 1,110 1,220 1,125 126 895
Hereof public school

teachers 135 530 670 880 1,000 900 141 765
Ady. Techn. Training 1 199 200 230 260 290 145 289
Skilled Workers 800 900 1,700 1,785 1,885 2,025 118 1,225
Cther techn. Training 50 125 175 190 190 190 109 140
Commercial Training 950 675 1,625 1,955 2,165 2,285 147 1,435
Hospital Training 360 140 500 570 655 785 157 425
Maritime Training 180 40 230 260 280 310 135 120
Soc. Welf. Training 140 80 220 430 540 575 261 435
Drivers and Trsp. Workers 365 20 385 465 565 680 177 315
Building and Constr.

Workers 565 365 930 1,030 1,060 1,100 118 535
Fish Processing Workers 1,370 40 1,410 1,730 2,315 3,000 213 1,630
Service Tr. 1,795 340 2,135 2,575 2,800 2,900 136 1,105
Seamen 175 15 190 260 310 370 195 195
Other semi-skilled Workers 1,591 159 1,750 2,010 2,425 2,815 161 1,224
Fishermen, Hunter

and Sheep Farm. 3.500 — 3,500 3,400 3,300 3,200 91 — 300

Total 12,100 3,900 16,000 18,200 20,200 22,000 138 9,900

N.B. — The differentiation between Local and Outside is based on salary and wage conditions.
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The possibilities for adaptation will, of course,
depend on whether the Greenland labour force will
be trained sufficiently to qualify for the various jobs.
This is not only a question of providing the necessary
training facilities for the planned development to be
effected in the field of vocational training in Green-
land and in Denmark in coming years should take
care of this, but in addition hereto, an adequate
number of openings must be found for training of
apprentices in the concerns. Moreover, a consider-
able adaptive effort is required with a view to placing
the right people in the right jobs, not only from the
point of view of their educational background but
also—and perhaps especially so—the geographic
location is important, It has, therefore, been planned
during the next few vyears to establish labour
exchanges in the larger towns, in an effort ia. to
provide better opportunities for a coordination of the
vocational training facilities in Godthdb and the
demand for man-power existing on the labour market.

There is, however, one uncertain factor, viz. that
it is difficult to forecast which occupations will prove
especially attractive to the coming generation in
Greenland. Will the number of people choosing to
work in the fishing industry f. inst. be sufficiently
large for realization of the heavy growth in employ-
ment anticipated in this sector?

There should, however, be every possibility of
increasing the employment opportunities for the
Greenland population within the extensive building
and construction sector, especially so if the efforts
made at continuing the building activities in Green-
land during the winter season prove successful. New
projects will f. inst. be started by the public in an
order of priority depending to some extent on the
percentage of local man-power to be used.

Similar possibilities of maintaining a comparatively
flexible development policy will exist within the fish-
eries if the catch and sale otherwise meet the
expectations as set out in the Plan. As a result of
the planned development about 30 per cent of the
increase in available Greenland man-power will be
absorbed by the fisheries over the next 15-year
period; it will be possible to accelerate developments
considerably by speeding up the development of the
Greenland trawler fleet, should this be considered
advisable.

Future developments within the field of tourism in
Greenland will probably be on a rather limited scale
due to the short season, the comparatively high price
level and the difficult traffic conditions.

Mining, on the other hand, may become an occu-
pational factor of some importance already at the
beginning of 1960's, a development which has not
been taken into consideration in the Plan because of
the great degree of uncertainty in this respect. The
increased demand for Greenland man-power will, how-
ever, be accounted for to a greater extent by the
extensive service facilities required when a mine
goes into production than by the actual mining
operations,
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Even the most flexible planning of the education
and training of the Greenland population and of the
demand for Greenland man-power will, however,
because of the slow adaptability natural to the Green-
landers and the great uncertainty attaching to the
evaluation of the younger generation's choice of
occupation and to the possibilities existing for deve-
lopment of the Greenland fisheries, not be able to
prevent the risk of considerable unemployment during
the transition period, within certain occupations and
within certain geographic areas, a situation which
can be remedied to a limited extent only by the
initiative that as result hereof may be taken by the
Greenlanders to emigrate.

B — The Outlock further into the future

The development to be carried through in Green-
land until the year 1985 cannot be based exclusively
on the employment situation during the mentioned
15-year period but must also, to a very large extent,
be planned according to the outlook further into the
future.

At the beginning of the 1960's, when the cod
fisheries produced the best results so far, there was
a certain degree of optimism in respect of a heavy
increase of the Greenland population. An increase
of the population figure to 80,000 at the end of the
century was not considered over-optimistic—on the
contrary, rather—but the basis for any such deve-
lopment was that the natural resources, i.e. the fish,
were sufficiently plentiful, that the necessary instal-
lations be established, and that the growing exports
could be sold at a profit.

Recent developments have to a certain degree
proven these assumptions untenable. The world
market for fish products, and more particularly for
fillets and blocks of cod, has in certain periods not
come up to expectations, and the long-term prognosis
for the prices of these products is not very favour-
able (during the latter half of the year 1970 the price
development was, however, extremely good insofar
as the Greenland fish products were concerned).
What is more serious is perhaps the fact that
because of overfishing there are expected to be
rather narrow limits to the quantity of raw fish that
may be brought in by the Greenland fishing fleet
from the coastal waters and from the Davis Strait.
To be sure, the mentioned limit, which is estimated
at about 150,000 tons, will not be reached until in
1985 when the processing plant, according to the
plans, will have been developed to a capacity of
100,000 tons of raw material, but subsequent to 1985
the expansion will be at a much slower rate than
during the period of the Perspective Plan. A further

(1) At the present time it is impossible to say to what
extent a geographic redistribution of the Greenland labour
force will be required, but in connection with the invest-
ment planning, efforts will be made to ensure that the
necessary mobility is not restricted because of housing
shortage, etc.




consideration is that an unfavourable development
in climatic conditions during the next few decades
may upset all prognoses for the long-term develop-
ment of the cod fisheries in Greenland.

As already mentioned, the building and construc-
tion projects will during the next few years offer
good prospects for employment of a considerable part
of the Greenland labour force. On the other hand,
the man-power requirements of this sector must be
expected to decline considerably after 1985, At that
time we have probably reached the end of the deve-
lopment period so that hereafier, considering the
modest reinvestments and a more steady population
growth, only a small labour force is needed within
this sector.

If, however, conditions are found to favour profi-
table mining operations in Greenland, this may post-
pone the date of a major decrease in man-power
requirements within the building and construction
sector and may even lead to a higher demand within
the services sector, the transport sector, etc.

At the present time indications have been found of
the existence of several mineral deposits in Green-
land, a number of which are of such character that
the development stage has already been started
preparatory to going into production. Considering
the fact that these traces have been found after only
a few years' concentrated effort, the results must be
considered promising. At the moment, however, it is
not possible to give an estimate of the amounts and
employment possibilities involved on a long-term
basis if mineral production is started in Greenland.

When taking a long view of the matter, other major
sources of employment may turn up. As regards
manufacturing, previous experience and the consider-
able disadvantages in the form of difficult transport
conditions both internally and even more so exter-
nally, as well as the large investments required for
plant and equipment, do not justify too great optimism

in this respect when considering also the compara-
tively weak infrastructure.

On the whole, therefore, the possibility cannot be
ruled out—in spite of the large uncertain factors—
that the demand for man-power in Greenland will
stagnate, perhaps even fall after 1985. In the long run
it may thus be necessary, should such a situation
arise, to promote an increase of emigration from
Greenland. An unfavourable development in the
employment situation would, of course, per se cause
the Greenlanders to emigrate on their own initiative.
Any such form of emigration would, however, be
both rather haphazard and perhaps not on a sufficient
scale to solve Greenland's social problem; further-
more, the tendency would probably be for the people
with the best education to settle in Denmark, ie.
those very persons who are badly needed by the
Greenland community, whereas the people with the
lowest educational background will probably do badly
in Greenland as well as in Denmark unless steps
are taken before it is too late at adopting an adequate
emigration policy.

Important links in an emigration policy will be the
introduction of an education policy to fit the situation
and establishment of the necessary guidance and
other assistance in Denmark for the Greenlanders
applying for work here. The objectives of the edu-
cational policy may be impeded by the fact that part
of the young people in Greenland will continue to
live and work there, while another group will emigrate
to Denmark and settle here, and their education
should, therefore, qualify them to meet the compe-
tition on the Danish labour market. The proper
solution may, therefore, be to have a considerable
proportion of certain vocational training courses held
in Denmark—as has also been foreseen in the
Perspective Plan, At the same time this gives added
flexibility in the education and training of the Green-
landers who will remain in Greenland indefinitely,
while also providing the Greenlanders with a much
better opportunity of choosing where they want to
stay.



MACRO-SOCIAL
STRUCTURES AND PROCESSES
IN NORTHERN CULTURAL CHANGE

R. G. Williamson *

ON THE BASIS OF TRENDS IN THE CANADIAN
ARCTIC — A PATTERN OF ORGANIZATIONAL
CHANGE IS SUGGESTED WHICH HAS IMPLICA-
TIONS FOR FUTURE INQUIRY IN THE SOCIAL
SCIENCES AND FOR POLICY-MAKING IN THE
REALMS OF SOCIAL POLITICS. RIGHT ACROSS
THE NORTH, WE ARE ABLE TO DISCERN A BASIC
PROCESS OF STRUCTURAL CHANGE FROM TRA-
DITIONALISTIC MICRO-SOCIAL PATTERNS OF OR-
GANIZATION TO MACRO-SOCIAL PATTERNS OF

ORGANIZATION.

Normally there are important environmental forces
at play in the structuring or re-structuring of social
organization, very significantly, for example, for the
rationalization of the locally-conditioned economy.
While this is to some extent true in the history of
social change in the Arctic of Canada, external
administrative determinants, (certainly with some eco-
nomic concern) — have been at least as vital, if not
more so — in occasioning the movement, over the
last two decades, of scattered Eskimo hunting bands
into population-concentrations in administratively-ba-
sed settlements. Very rarely, can any of these settle-
ments be said to have grown upon a genuine economic
base essentially indigenous to the North, The growth
of such settlements, generated by policies precipitated
by a society and a set of values exterior to the North
— has implications of some importance, not only in
the area of political organization, but indeed also in
such areas as family structure and the extended-
family function, socialization of children, cultural
identity, and a variety of social problems which may
be characterized as indices of socio-cultural disinte-
gration at both individual and societal level. Matters
of health, consumption usages, quite dramatic changes
in demographic dynamics, inter-generational aliena-
tion, migration and adaptation factors, and increasing
use of modern communications techniques — are
also involved. Identity loss and organized efforts at
cultural revivification as well as pan-ethnic-group
politicization are also becoming discernable as count-
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ervailing responses to the generalized diminution of
cultural identity indices as valued realities. It will be
suggested that there is some possible utility to an
extensive cross-national study of the impact of diffe-
ring national policies upon relatively homogeneous
northern cultures.

The traditional Eskimo culture was, of course, in
the broadest of taxonomic terms of the hunter and
gatherer category, which is to say that organizationally
the people followed the characteristic pattern of living
in loosely-constituted and relatively small groups,
largely but not exclusively made up of inter-related
families, and each group normally utilizing a known
territory. Characteristically such groups can come into
somewhat larger constellations for short periods, for
some ritual and economic purposes, but are also able
to disperse as season and resources dictate, into
smaller family groups or even individual family units.
The technologies of hunters and gatherers are signi-
ficantly limited in terms of the control they enable
over environments and the efficiency of the ratio
of energy investment to material yield. Typically, the
Eskimo technology was highly ingenious, however,
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and sensitively adjusted to the cycles of the local
ecosystems. In considering the traditional Eskimo way
of life, there is some theoretical middle ground for
organizational analysis, somewhere between the no-
tions of Leslie White, who saw technology as shaping
the other aspects of culture, and Claude Lévi-Strauss,
who sees the technological responses to the habitat
as limiting feasibility, but not shaping the cultural
products of the human mind. Lee and DeVore, in 1968,
usefully summarized the organizational implications
of the ecological constraints affecting hunters and
gatherers, (including Eskimos). They pointed out that
in such groups men are rarely able to control their
resources, which are susceptible to fluctuation. Thus,
individual or group exclusiveness of rights to any
resource is unfeasible, These fluctuations, and demo-
graphic fluctuations, also preclude fixed membership
in any one group. At the same time, identity by kinship
and sub-cultural grouping is clearly recognized.

Prior to the present period of urbanization of the
Eskimo, the largest physically discernable grouping
was that of the hunting camp. For something over a
century and a half, the average size of the hunting
camp has varied, according to game resources, from
as many as 10 or 12 family dwellings down to the
very small groupings, sometimes as little as 2 or
3 families, as more typical amongst the Barren Lands
interior Eskimo, during periods of privation. The Eski-
mo culture immediately ancestral to the present day
people was Thule, which during its efflourescence
between 800 A.D. and 1,500 A.D., presented larger
aggregations than have been evident amongst the
Eskimo until the last decade and a half. The Thule
people were the hunters of the great whales, and
during their most successful eras congregated in
villages of semi-permanent semi-subterranean, stone-
flagged, bone-framed dwellings, numbering as many
as 30, or even more. Following the decline of the
Thule culture in the long period of increased cold,
and diminution of the large whale populations, which
accompanied and accounted for the change of social
patterns, the people broke up into smaller and more
frequently-nomadic hunting camps. They spread out,
for the most part, along the coasts of the Arctic, chan-
ging location anything from twice to 4 or 5 times a
year.

Beyond the family and the changing constellation
of the hunting camp group, the only other form of
grouping which was socially and culturally meaningful
to the Eskimo was what choose to call the dialect
sub-group. Traditionally, there was no significant
social differenciation amongst the Eskimo people,
but Eskimo did tend to distinguish themselves and
predicate their normal social interactions within the
context of sub-societies best identified by dialect.
Certain aspects of technology, clothing design and
adornment tended to coincide with this grouping. How-
ever, it was noted most particularly in the roughly
fifteen years during which population concentration
first developed — that when these visible material
indices passed out of use, social interaction, particu-
larly in such areas as choice of marriage partners and
sociability, as well as exchange of goods and services

beyond the family relationship — still tended to persist
within the familiar contexts of dialect affinities. Each
dialect group, was of course, traditionalistically asso-
ciated with a known range of territory, and the people
who moved with any permanency beyond that range
were relatively rare, and usually impelled by rather
special and not always the most happy of circumstan-
ces. Although most Eskimo had some notion of «the
People » as an ethnic group, there was no social orga-
nization embracing it on that broad scale.

Indeed, it can be said that there was no extensive
and lasting organizational structure among the Eskimo
other than the bi-lateral kinship system, and virtually
all Eskimo social organization occurred at the primary
group level. It is for this reason that it is inappropriate
to use the term « tribe » with reference to the Eskimo ;
in that this term is normally taken to infer a degree
of social organization, often involving chieftainship
and various forms of social differentiation and orga-
nization and political sophistication, simply not found
amongst the Eskimo. It is for this reason that the
concept of dialectal sub-group is more culturally
accurate, and though more cumbersome, factually
preferable. Even at the level of the hunting camp
group, a constellation readily changeable in terms of
membership and season — formal organization
beyond the family context was usually minimal and
in no way firmly institutionalized.

While realizing, then, that there was no dialectal
sub-group chieftanship, one must not infer from this
that Eskimo society was, as is often suggested in the
literature, entirely acephalous. Most hunting camps
had a recognized isumataq — or leader, with
generally-accepted authority, principally over the eco-
nomic activities of the group. The status of the camp
leader was usually ascribed, and based upon seniority
of years and authority to some extent over his younger
siblings, his children, and quite substantially over
their children. This authority would extend to imme-
diate affinal relatives ; and also to others in the camp-
group not closely kin-related, if the leader were of suf-
ficient stature, particularly in terms of intelligence and
ability to command respect. This was not only becau-
se of his control over economic facilities; but in re-
flection of his own reputation as a hunter and man of
experience and wisdom. Indeed, though the make-up
of a camp-group may change year by year, it was
often as common conversational currency for a camp
to be referred to by the name of its leader as by the
name of the geographic location. Though seniority of
years tended to assure the authority of a man within
his kin-group, strength of personality and intellect
could override other qualities in accomplishing the ac-
ceptance of a man as a camp isumatag. The structural
determinants delineating authority-flow and other
forms of interaction — tended to reflect the high
positive values held by the Eskimo for supremacy of
interaction within the bonds of family, and the close
identity of age seniority with authority.

A very Important factor in the analysis of autho-
rity In the Eskimo society was of course, the shaman.
Though it could happen, it was rare that the principal
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shamanic role was filled by the camp leader, essen-
tially because it was difficult to combine in one man
the action-oriented, material economy-focused role
of the leader with the more contemplative, metaphy-
sically-concerned activity of the angaqug — or sha-
man. Moreover, effective shamanic practice required
periods of isolation and self-deprivation, and a pos-
ture of being a humble mediumistic intermediary with
the metaphysical — all of which did not accord with
the more physically-functional role of the camp lea-
der.At the same time, the tradionalistic Eskimo so-
ciety was a profoundly religious one, wherein mate-
rial survival itself was felt to depend upon successful
manipulation of the metaphysical forces, and though
all adults had some shamanic knowledge, the aid
of a « specialist » in this field was frequently felt to be
necessary. Indeed it is in the shaman that we find
the only instance of real occupational specialization
amongst the Eskimo, though even the angaquq was
also normally self-sufficient and skilled in the tech-
nology and usage of knowledge of the environment.
Thus, though it may be the camp leader who directed
the technical details of a group hunt, it might well
be the angaquq who would advise, usually through
metaphysical intercession, upon the timing and the
area of the hunt, and of course upon the way in
which the participants must be spiritually prepared.
Shamanic advice was also sought in the very impor-
tant matter of the naming of children, the curing or
the avoidance of illness, and even on the selection
of marriage partners. The secular leader depended
often upon the support of the angaquq, who never-
theless rarely vied with the isumataq for direct autho-
rity over the economic life of the group.

The Eskimo people felt themselves to be intimately
related in their lives with the ecological cycles of the
habitat, and through the operation of the naming
system, which related people both physically and
metaphysically, traditionalistic Eskimo tended to feel
a sense of integration not only with their society, but
with all of the creatures and cadences of nature.

Thus we are presented with a picture of the tradi-
tionalistic Eskimo society as having minimal structure
beyond that of the kinship system, a non-hereditary
and minimally-institutionalized leadership pattern, and
a functional high regard for the basic organizational
economic unit of the society — the extended family.

The high degree of inter-dependency characteristic
of the traditional Eskimo way of life, and the suscep-
tibility to all of the harsh and leveling rigours of
the environment — tended to minimize social diffe-
rentiation in terms of class or any other form of group
exclusiveness. Inter-dependency tended to minimize
aggressive competitiveness, and equalitarian values
and a tendency to self-denegration — tended to mili-
tate against the formation of class strata and special
grouping outside of kinship ties within the society.
Certainly the more successful families tended to per-
petuate their success in the selection of marriage
partners for their children from families of similar
accomplishment, but such are the hardships and un-
certainties of life in the Arcticand such was the
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strength of the value combinations controlling asser-
tiveness, competitiveness and self-aggrandizement
— that systemic social stratification did not emerge.

CHANGES FOLLOWING CONTACT

Although one may speculate upon the impact of
the explorers upon, for example, the religious be-
liefs of the Eskimo people, and any changes thus
wrought ultimately affecting values and social struc-
ture — it can be more accurately indicated that the
wintering whalers of the last century had a more
profound contact on many groups of Eskimo people in
Alaska, the western Arctic of Canada, the west coast
of Hudson's Bay, and Baffin Island. When the whalers
took to wintering in the Arctic in order to be close
to the whaling grounds the following season, they
often froze in their vessels close to an Eskimo camp,
or at least by no means discouraged Eskimo from
establishing winter quarters in their vicinity. Often
these were the camps of men who had served wha-
lers during the summer as pilots or provided other
forms of help on the ships. The Eskimo were mainly
paid in kind, and moreover, during the winter, recei-
ved material goods in exchange for fresh meat, clo-
thing skins, walrus ivory, polar bear hides, seal skins
and fish. In the process, the Eskimo acauired goods
which they highly valued, and over time, came to
need. Though the Eskimo had develoned conside-
rable skill in the use of bone, ivory, antler, and stone
— the acauisition of firearms, steel knives and need-
les, metal cooking pots, fabrics for clothing, flour
and tobacco — made life sliohtly easier. Thus the
Eskimo were motivated toward regular trading rela-
tionships with the fur traders, who began to establish
permanent trading posts in the Arctic within a decade
of the disappearance of the whalers from the scene,
shortly after the turn of the century.

Because they wanted to encourage the Eskimo to
bring in the fur of the Arctic fox, (princinallv. al-
though some trading in seal-skin and polar bear
hides also occurred) — the fur traders were anxious
to keen the Eskimo livina out in the hunting camns
and close to their tran lines. Thus thev micht be
thouiaht to have done little to chanae the structure
of Eskimo society. Howover, because thev became
the arbiters of the economic life of the Eskimo, the
society underwent a sionificant chanaoe, in the exte-
riorization of authority. Moreover, althouah men conti-
nued to hunt and trap in pairs or very small aroups,
(exceot when manning the whale-boats and neterhead
vessels that they beaan to acauire throuch the fur
trade), they no lonaer needed to hunt in the laroer
groupings necessary before the acquisition of fi-
rearms. This to some extent diminished the functio-
nality of the camp isumataq, but conversely, the fur
traders tended to bolster the authority of such men
(known to them as « the camp boss =), so as to en-
courage them to lead their groups in their economic
efforts.




During essentially the same epoch that the Eskimo
were undergoing significant change in the applica-
tion of their technology by involvement in the fur
trade, with the concomitant changes in the structure
of their socio-economic interactions, the religious be-
liefs which were supportive of the traditionalistic
patterns were also undergoing most profound change.
Christian missionaries began to settle in the Arctic
at the same time as the establishment of the trading
posts. Earlier beliefs in total dependency upon the re-
quirements of traditional religious practice — had
been disturbed by the self-evident success of the
technologically-sophisticated whites who had come
into the country and stayed. The central and at the
same time sacred pursuit of the Eskimo — hunting,
jradually became ancillary to the essentially secular
occupation of trapping. The spiritual void left by these
developments and the intellectual curiosity of the Es-
kimo led them into considering the religious teachings
of the white missionaries, and though far from being
totally destroyed, the authority of the shamans was
undetermined and eroded. However, a significant num-
ber of the shamans, perhaps because they were in-
tellectually best equipped to appreciate the simila-
rities between certain aspects of Eskimo traditional
belief and Christianity, and also to understand the
need and the practice of religion amongst the people
— became often the leading exponents of Christianity
in their camps. The Anglicans particularly worked
on a system of training catechists who would preach
and conduct services out in the camps, and many
shamans became catechists. Some contrived to com-
bine the two functions. Here again then, the incur-
sions of the whites appeared in one way to perpe-
tuate some of the power structures of the traditional
camp life, but once more it must be remembered that
now the religious leader also was subject to exte-
riorized authority.

During the period of the establishment of the influ-
ences of the traders and missionaries over the lives
of the Eskimo, another element arrived in the country
to complete the externally-derived power structure.
This was the Boyal Canadian Mounted Police, repre-
senting a vaguely-understood and remote administra-
tive power, as well as enforcing the white man's law.
Heretofor, of course, social controls were exerted
from within the Eskimo community, with « law-giving »
and social sanctions residing within the value-condi-
tioned behavioral notions of the group, articulated
by both the secular and religious leaders, with each
often working through the other. That is to say, that
the isumataq would often draw upon the metaphysi-
cal guidance of the angaqug, who would also in many
instances exert direct control over group and indivi-
dual behavior. The RCMP tended to administrate the
law according to their training, literally and without
cultural reinterpretation according to Eskimo percep-
tions, but for the most part, they acquired a reputa-
tion for fairness. They were nevertheless firm, autho-
ritarian, or at best paternalistic, and regarded with
profound respect, often amounting to fear. On their
observational patrols and in the delivery of various

services, the RCMP also tended to work as much as
possible through the «camp boss », and again the
person established in that role tended to be reinfor-
ced from without.

This pattern of Eskimo relationship with external
authority helped to develop the functioning of what
| have elsewhere called the Social Protection Respon-
se — a behavioral stratagem whereby external pres-
sure upon an individual or a group was diminished or
diverted by assertions and actions indicating appa-
rent agreement with the initiatives of the external
authority. Many camp leaders already possessed the
necessary qualities for such subtle dealings, but oc-
casionally a group might produce an adept spokes-
man who functioned in that intermediary role and no
more, while actual authority rested in the hands of
another individual or the isumataq-angaquq axis.

THE EPOCH OF URBANIZATION

The patterns, as sketched above, persisted roughly
over a period during which three generations grew to
maturity, and with the exception of a few locations
in the Canadian Arctic where military bases were
established during World War |l, those structures and
processes remained relatively undisturbed until the
sixth decade of this century. In 1953 the Canadian
Government created for the first time a Federal de-
partment charged specifically and exclusively with
the responsibily for the expension of services and
administrative responsibility across the Canadian
North. Lacking in experience, personnel and, in the
earlier stages, adequate funding, the new department
made rather modest and tentative incursions into the
North during the first 2 years of its existence, but in
1955 it was galvanized by the extensive activities oc-
casioned by the construction of the Distant Early War-
ning Line right across the Arctic, running roughly 300
miles north of the Arctic Circle. Very large numbers
of construction men and a great deal of equipment
and sophisticated logistic facilities swept into the pre-
viously neglected reaches of the Arctic with dramatic
suddenness. The Department of Northern Affairs wor-
ked energetically to protect the interests of the Es-
kimo, and to find employment for them on the Dew
Line sites. At the same time, in many other parts of
the Arctic, the Department was establishing schools
and administrative offices. Invariably these were set
up contiguous with the pre-existina installations of the
Hudson's Bav Company, the RCMP and the missions.
A series of Eskimo housing programs were instituted
and the Eskimo were encouraged to move into these
settlements, abandoning their hunting-camp life. Gra-
dually, during the 1950's, and at an increasing rate
through the 1960's — the Devoartment of Health and
Welfare added to the facilities of these settlements
with nursing stations. Places like Frobisher Bay on
Baffin Island, Cambridge Bay on Victoria Island, and
the newly-created town of Inuvik in the Mackenzie
Deita — all became major centers of administration
and distribution.
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It should be remembered that in the 20 years prior
to these developments, the Eskimo people had been
increasingly affected by serious incursions of disease,
most particularly pulmonary tuberculosis and other
respiratory ailments. Increasing numbers of people
were sent south for treatment in sanitoria, often for
many years, and returned to the Arctic incapacitated
for the hunting life, and changed in their life expecta-
tions by their experience in the south. Fear of illness,
as much as anything else, motivated many Eskimo
people to move to the settlements. By the middle
50's, it was also quite evident that the fur industry
was significantly on the decline, and many Eskimo
were eager for the economic opportunities which they
believed in association with the settlement life. Mo-
reover, many Eskimo parents were genuinely moti-
vated to move into the settlements so that their chil-
dren could receive classroom education. By 1960,
more than half of the Canadian Eskimo population
was living in the growing settlements, and at the end
of that decade little more than 2 % of the population
were still living year-round out in hunting camps.

Thus, in less than 15 years, the Eskimo of Canada
have encountered for the first time and have begun
to deal with the problems of adjustment from micro-
social patterns of organization to macro-social dyna-
mics. From the outset of their administration, the
Department of Northern Affairs invested in their local
representatives a great deal of authority. Not without
encountering some resentment from the established
fur trade era authorities, the Federal administrators
assumed responsibility for all that went on in their
settlements, and the authority of the old powers was
truncated to the most specific aspects of their desi-
gnated roles as shop-keepers, law-keepers and prea-
chers.

Meanwhile the Department of Northern Affairs, whi-
le ceding very little responsibility and no authority,
did encourage the setting up of what were called
« Eskimo Councils » which were intended as repre-
sentational bodies through which the Government
and the Eskimo people could exchange advice in the
development and implementation of policy. In the ini-
tial stages, the make-up of the councils was left to the
judgment of the local administrator, some of whom
attempted to institute elections to this representative
body, others of whom simply appointed the people
they felt to be appropriate. By either method, the
councils tended in the end to comprise, in the early
stages, a group of men made up of the old camp lea-
ders. This process called upon the members of the
councils to undertake approaches with which they
had previously had little or no experience. First of
all, they were required to think on behalf of a larger
mass of people than it had ever before been their
habit, many of these people being individuals for
whom they had minimal commitment, if they were out-
side the habituated range of interaction. The degree
of commitment a traditionalistic Eskimo leader felt
for people tended to decline in direct relation to the
relative distance of the sense of kinship. Ability to
relate committedly with people outside the familiar
dialect sub-group was even less. A significant number
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of the new settlements were and are sub-culturally
heterogeneous in this way. Secondly, the leaders
were often presented with problems characteristic of
quasi-urban life, and cast in an administrative context
beyond the previous experience of the hunting camp-
conditioned council members.

Though not a few older leaders earnestly bent their
intellects and adaptive qualities to the new problems,
many of the most traditionalistic tended to have re-
course to the self-deprecatory reaction of the Eskimo,
and to cede the initiative to the white man in autho-
rity. Others took this latter approach in the early years
of their incumbency on the deliberative bodies of the
settlements, while maintaining a watching and lear-
ning stance until they felt sufficiently informed and
experienced to offer explicit responses. Over time,
meanwhile, the council places vacated by the more
traditionalistic and often older men who withdrew, we-
re taken up by younger men of acceptable intelli-
gence and greater adaptability to the urbanized way
of life usually implied by the emerging government
policies.

By the end of the 1950's, and certainly in most
settlements by the first two years of the new decade,
most of the Eskimo Councils were elected. Still the
more culturally and intellectually adaptable ex-camp-
leaders tended to be found on the elected bodies, but
along with the younger and more agressive urbanite
types who also became elected — were individuals
who were chosen because of a putative ability to
ingratiate and act as intermediaries, Though all these
various types still tended to represent first of all the
interests of their own kinsmen, the capacity for ma-
cro-social thinking has gradually been developing
amongst some of the older individuals who had a
flair for broader leadership, and amongst the young
ones for whom the acculturation process had dimi-
nished the strength and rigour of kinship thinking.

Today, about a decade and a half since the begin-
ning of these developments, the settlement-dwelling
Canadian Eskimo are involved in the public context
in a proliferation of formal organizations, while the
traditional structures have continued to undergo some
disfunctionalization and disintegration. Every settle-
ment now has a Settlement Council which is formally
elected, and though the maiority of the membership
is generally Eskimo, white residents are eligible for
election and some are occasionally elected. Usually
the whites that are elected are residents of some
number of years in the settlement. As the Eskimo
make up the bulk of the electorate, it is normally their
judgment which permits the appearance of white peo-
ple on settlement councils, and they normally take
some time before investing their confidence in the
southener. This is one reason why the Whites on such
councils are rarely government officials, because so
far it has been very rare for such people to stay more
than two years. Missionaries and traders and other
independent individuals tend to be the Whites who
are selected. There is, moreover, a general feeling
that civil servants should not become actively invol-




ved in « politics » and indeed, for them, this is a mat-
ter of regulation. Nevertheless, though the Eskimo are
invariably numerically the greater in these councils,

‘and the deliberations are generally in the Eskimo lan-

guage, with translation into English being provided for
the benefit of the Whites — it is the Whites who tend
to dominate the deliberative bodies upon which they
appear. Thus, even though the opportunity for indige-
nous initiative and self-determination is apparently
now available with these new structures, the exterio-
rization of decision-making continues to some extent.
It is very rare that the Whites are able to make their
judgments in anything but their own cultural context,
and thus their presence on the councils tends to rein-
force the general process of recasting Arctic life in
a southern, urban, middle-class mold.

The present Arctic community in Canada presents
many organizational contexts in which the Eskimo
and the Whites can interact, not only through the Set-
tlement Council. This interaction is also possible
through the varigated activities of the settlement re-
creation association, (which organizes such local amu-
sements as dances, bingo, curling, and movies), the
local co-operative board of directors and general
membership in many settlements, the local education
advisory committee, and other interest groups.

Of these, the development of co-operatives has
been amongst the most significant in providing the
Eskimo with practical contexts in which to learn for-
mal macro-organizational techniques. It is no coinci-
dence that many of the more successful members of
settlement councils have been or are still members
of cooperative boards. Indeed, it has been commented
that it is in the settlements where there are the most
successful co-operatives that one finds also the most
successful settlement councils. In the development
of their co-operatives the Eskimo were usually hand-
ling materials and techniques with which they were
long familiar, though in new, larger, and more for-
mally organized contexts, and with principles which
nevertheless reflect some of the traditional values of
the Eskimo.

It may also be noted that despite the multiplicity of
formal organizations in the Arctic settlements of to-
day, which one might presume would offer opportu-
nity for a larger number of people in the assumption
of responsibility, in fact, the same individuals tend to
reappear time and again on the committees of many
of these organizations. This should not, however, be
a matter of surprise, in that most societies at any gi-
ven time tend to produce only a modicum of people
from their midst who have the qualities and willing-
neszk necessary for representational and deliberative
work.

It should be pointed out, nevertheless, that the su-
premacy of the traditional high positive Eskimo value
for seniority of years is increasingly less functional in
the selection of representatives, and most organizatio-
nal bodies in the North today are led by people in their
middle years. Their number is, moreover, augmented
by people still in their 20's, and, very interestingly, by

an increasing number of women. Again, let it be re-
membered that one of the most important values of
traditional Eskimo life was the appreciation of intel-
ligence. Thus, where many of the old social usages
have fallen into disuse, it is the persistence of this
value which has permitted the emergence into public
positions of responsibility, individuals, such as women
of all ages, and young men — none of whom would
have been publicly recognized as being appropriate
for group leadership in more traditionalistic times.

The process of politicization of the Eskimo has been
accelerated by their relatively recent enfranchisement
at both the territorial and federal levels, whereby,
since 1962, their exposure to a series of general elec-
tions, has helped to stimulate them into thinking of
themselves for the first time in terms of large socio-
cultural and political entities. Finally, in the last two
years, the Canadian Eskimo have been stimulated by
some of their leaders into thinking of themselves in
pan-ethnic-group terms. In a fashion parallel to the
much larger and longer-established National Indian
Brotherhood, the Canadian Eskimo have now for-
med a national organization known as Inuit Tapirisat,
the means of bringing the Eskimo people together —
with membership from all parts of the Canadian
Eskimo habitat. Predictably, the leadership if this orga-
nization is distinctively youthful, mainly people in their
late 20's and 30's, and many of them well-traveled,
sophisticated and knowledgeable about the political,
administrative and economic structures of the larger
society. Typically, they are at this time adopting an
approach somewhat different to that of the National
Indian Brotherhood, in that they are trying to represent
their interests with the various powers that be, through
negotiation and reasoning rather than through confron-
tation and political agitation. Though they have stated
their beliefs in very clear and forthright terms, they
have so far preferred direct discussion with those
concerned, rather than the use of the more indirect
but forceful pressures of the mass media.

CONTEMPORARY SETTLEMENT TRENDS

Operating at a less formalized level in the Nor-
thern settlements remain, often in somewhat vitiated
form, are some still-persistent aspects of the earlier
structures. Amongst the older people, the tendency
persists to relate, in terms of visiting and exchange of
goods and services — first with kinsmen and secon-
dly with other life-long associates of the hunting
camps. Though the latest government housing sche-
me, initiated in 1967, set up a Housing Authority in
Eskimo hands in every settlement, the people found
in many communities that they were not given the
initiative that they were led to expect in terms of the
allocation of families to housing, so that even yet the
distribution of households does not always fully re-
flect the traditional pattern of close kinsfolk living
contiguously. Nor, indeed in sub-culturally heteroge-
neous communities, has the allocation of housing to-
tally reflected dialectal sub-group affiliations. All of



this has tended, to some extent, to attenuate the tra-
ditional ease of interrelationship. Equally effective
in this trend, has been the decade and a half of habi-
tuation to the money-earning economy, which does
not lend itself to the exchange of goods and services
in the Eskimo traditional context, but rather tends
to emphasize the nuclearity of each discrete family
household.

The traditional high value for sharing still persists,
particularly with the products of such hunting as is
still carried on, and, indeed, some families still combine
their earnings for the purchase of motor toboggans
and water craft, and freely give of the purchased
food they have in their homes. Though the children
of this generation are notably impoverished in their
knowledge of the Eskimo culture, it is still quite com-
mon for siblings and cousins to be the preferred
companions in the play-life and other activities of the
young. When the men and youths go hunting, while
it is still most common for the pairs or groups to
comprise kin-related individuals, and almost invariably
members of the same dialectal sub-group, it has been
by no means unknown in most sub-culturally hetero-
geneous communities for almost a decade, for indi-
viduals from different dialect sub-groups to go hun-
ting together.

One other interesting phenomenon may be noted,
and that is that in some sub-culturally heterogeneous
communities where the members of two or even three
dialectal sub-groups are numerically relatively well-
balanced, and their internal leadership not universally
acceptable, individuals from a third of fourth dialectal
group, even though smaller than the others — have
been accepted for cross-group leadership purposes.

In most Canadian Arctic settlements, today, one
structural factor which is often readily discernable
is the persisting tendency of social division between
the Eskimo and 'Whites. Indeed, though there have
been a few recent attempts to intersperse the dwel-
lings of white people with those of Eskimo, in some
settlements, it is more common for most of the Es-
kimo housing to be visibly separate from that of the
Whites, and, for the latter, to be more comfortably ac-
commodated in rather larger and better-appointed
houses. Moreover, the tendency remains for the hou-
ses of the Whites to be better served in terms of
electricity, and in the delivery of water and the dispo-
sal of household wastes. Though there is a great deal
of semi-formal interaction between Eskimo and Whites
in the working situations and on various community
committees, and almost invariably of a very affable
nature. However, though there is a great deal of in-
teraction in the public contexts of community recrea-
tion activities, there is still relatively little private home
sociability between the Eskimo and most of the
Whites. Some cross-group marriage has occurred, as
indeed there did occasionally, between fur traders
and Eskimo women, in the past, but it is still relatively
rare. In the Eastern Arctic, it is true that for most
adults easy sociability is inhibited by the fact that few
mature individuals speak English really fluently and
even fewer white people, with the exception of most,
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but not all missionaries — speak Eskimo at all fluen-
tly. It is now not uncommon for some Eskimo couples
to be invited to parties in private homes, particularly
at Christmas time and for the New Year celebrations,
but these Eskimo are invariably English-speaking, whi-
te middle-class life-style-oriented younger couples.

Finally, it is appropriate to pull together some of
the observations on the present-day family patterns
in the Canadian Arctic. It has already been noted
that the wage-earning economy and the lack of
traditional means for maintaining extended family
integration by sharing, as well as the acquisition of
southern, urban, middle-class values — have all con-
tributed to the trend toward a diminution of extended
family interactive commitment, especially and obviou-
sly in the area of daily economic activity. In most
Canadian Eskimo communities, most families have not
reached the degree of nuclearity that is now normal
in the southern urban part of Canada, but amongst
the younger people this trend is coming to be
discernable. Nevertheless, the fact that, for most
Eskimos, the traditional values and the Euro-Canadian
values are in conflict, is indicated by the continued
persistence of some of the old attitudes.

It is true that over the last 15 years, or so, there
has developed an increasingly obvious alienation
between the generations. The traditionalistic wisdom
and experience of the older generation is sometimes
felt to be inappropriate to the needs of the modern,
quasi-urban life. School-age children at the other
end of the spectrum, particularly those many who
have spent time in government boarding schools for
ten months of the year at least, often far from home —
are very thoroughly conditioned by white men's values,
perceptions and expectations. Many have indeed
become uneasy about their very ethnicity, and suffered
from the ambivalences and instabilities characteristic
of identity loss. Between these widely-variant culture
types within the Eskimo society, is the procreative
generation, itself a stratum of uncertainty within the
population. Eskimo in speech and socialization them-
selves, there are often awkward in the processes of
child-upbringing, and have increasing difficulties in
relating effectively with their children once they have
begun to go to school. The children find themselves
as Eskimos, devalued in the attitudes and symbolisms
of the southern type curriculum, and influenced more
by their teachers' aspirations than the feelings of
their parents, are unintegrated and unsure of their
relations and directions.

There have been some attempts of a rather limited
nature by the education authorities, over the last two
years, to relate the curriculum more realistically to the
Eskimo cultural and physical environment, but the
results of this remain yet to be seen. It is only over
the most recent two or three years that more than
three or four young Eskimo in any settlement of
average size, (300-500) — have continued schooling
beyond the minimal school-leaving age of 16. There
are the beginnings of attempts at cultural revivifica-
tion, led by combinations of relatively well-educated
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younger Eskimo and well-integrated older people in
a number of settlements, (as for example «Eskimo
University » in Frobisher Bay), and indications of a
possible revitalization movement through the Eskimo
Christian Fellowship at Baker Lake, but these have,
so far, by no means, reached the majority of the
Canadian Eskimo population.

So far, despite these trends, the authority of the
older generation in minimizing any possible develop-
ment toward permanent out-migration of the younger
people away from the home settlement — has been
discernable. Younger men have left their home settle-
ments to take employment in government work in
Ottawa, or in mining towns in the boreal forest area,
or even yet along the Dew Line, but most have
returned after anything from six months to four or
five years, almost always stating that this was the
desire of their old people and indeed their own.
Lack of social acceptance and other adaptation pro-
blems in non-Northern centres have also contributed
to the rather minimal amount of permanent relocation
that has taken place.

These processes are occurring in the midst of a
population which is growing more rapidly than any
other in Canada, in fact, at a rate about three times
faster than the all-Canada rate. The present population

of Eskimo in Canada, (approaching 18,000) could well
double itself in less than two decades, unless
the present rather tentative and ineffectual family
planning program of the federal government becomes
sufficiently successful as to cause a leveling out in
the birth-rate. As it is, averagely about 60 9% of the
Eskimo population of Canada is under the ages of 16,
and the procreative stratum of the society is signifi-
cantly broad. At the same time, economic conditions
in the Canadian Arctic are not favorable to this type
of population growth, and in such areas as the Kee-
watin District of the central Arctic, unemployment of
employable Eskimo males in the population averages
at this time around 40 %. The basing of hopes on
some large-scale absorption of these people into the
work-forces of the extractive industries which one
day may develop in the Arctic — cannot be deemed
totally realistic, for policy purposes, in the next decade
or so. As has been pointed out, some expectation
of greater Eskimo self-sufficiency is occasionally
indicated by the emergence of Eskimo leadership at
the settlement and the Territorial Council level, but
with the very inadequate economic base upon which
to work, and with the dynamics of socio-cultural
disintegration widely established in the population, a
socio-culturally and economically successful future
for the Canadian Eskimo remains an open question.
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ALASKA’S DEVELOPMENT AND CHANGE :

1950-1980

By George W. Rogers *

ALASKA'S DEVELOPMENT OVER THE PAST TWO
DECADES AND THE PROSPECTS FOR THE 1970'S
HAVE BEEN ACCOMPANIED BY GREAT CHANGE
BOTH IN THE LEVELS OF GROSS REGIONAL PRO-
DUCT AND POPULATION AND IN THEIR NATURE
AND COMPOSITION. THE RAPID PACE OF THIS
PROCESS AND (TS GEOGRAPHIC SEPARATION
FROM THE REST OF THE UNITED STATES AND ITS
POLITICAL SEPARATION FROM OTHER NORTHERN
TERRITORIES AFFORD AN OPPORTUNITY TO
STUDY IT IN DEPTH AND IN BROAD CONTEXT.
SUCH ANALYSIS IS TIMELY FOR ALASKA AS [T
ENTERS YET ANOTHER TRANSITION STAGE IN ITS
HISTORY AND HAS SOME RELEVANCE TO UNDER-
STANDING THE PROCESS IN OTHER NORTHERN
TERRITORIES AND EVEN THE GENERAL PHENO-
MENA OF DEVELOPMENT AND CHANGE. THE
PRESENT ANALYSIS, HOWEVER, CAN ONLY BE
LIMITED TO AN INTRODUCTORY OVERVIEW IN
TERMS OF EASILY IDENTIFIABLE KEY FORCES
AND THE END RESULTS OF THE PROCESS. THIS
WILL BE APPLIED TO SPECULATION AS TO THE

IMMEDIATE FUTURE OF THE 1970’S.

I. Forces of Development and Change

Alaska’'s economic development has not followed
any stage-theory of development, such as analogies
with the westward course of the United States and
Canadian frontiers or as presented in W. W. Rostow’s
once fashionable « non-Communist manifesto. »* The
Alaska process has been paced and shaped by the
interaction of technology (primarily transportation)
and geography, the current petroleum development
being a contemporary and dramatic illustration. The
« discovery » of Arctic oil and gas resources was
not made at Prudhoe Bay in 1968, Their existence was
probably always common local knowledge and was
recognized nationally by the turn of the century. The
rapidly growing demand for new petroleum reserves
drew private oil companies to the North Slope (the
local name for Alaska’s arctic region fronting on the
Arctic Ocean) in the 1920's and their exploration and
staking plans inspired the withdrawal of 25 million
acres of land as the Naval Petroleum Reserve No. 4

in 1923 to earmark part of the resource for national
defense emergency use. The federal government con-
tinued a geological reconnaissance and in the 1950’s
initiated development programs, but private interest
was diverted from the region by the Oklahoma and
Texas discoveries more advantageously located and
suited to development with existing relatively prima-

(*) Institute of Social, Economic and Government Re-
search, University of Alaska, Juneau, Alaska.

(1) The historical analysis | have used elsewhere of three
« Alaskas » (Native Alaska, Colonial Alaska, Military Alaska)
is not a stage-theory but a theroy of major development
strands that are woven together in different natural resources
and environmental contexts to form the general pattern (not
stage) of development at any given historical period. Any
chronological analysis is based upon relative dominance of
one strand over others . Alaska Statehood introduces a new
strand in the process. See G.W. Rogers, The Future of
Alaska: The Economic Consequences of Statehood (The
Johns Hopkins Press, Maltimore: 1962, 1968), pp. 60-104.
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tive technology. Since the 1920's the technological
development of both transportation and drilling have
advanced to the point where in considering alterna-
tives, geographic factors have been significantly mini-
mized and the development contemplated in the
1920's is now resuming.

The earlier exploitation of gold, copper and fishe-
ries (primarily salmon and halibut) were made possible
by technological innovation on a heroic scale for that
time which overcame the cost barriers of remoteness.
Alaska's development as a defense outpost in the
1940's and 1950's again was a product of technologi-
cal-geographic interaction with an appropriate time lag
for bureaucratic inertia and conservatism. President
Lincoln's Secretary of State, William Seward, in pro-
moting the purchase of Alaska from Russia in 1867
was keenly aware of the global significance of Alaska
and the Great Circle shipping route across the North
Pacific, but his insights were not shared widely. Des-
pite the preaching of the early prophets of the Air
Age, the application of the technological innovations
of air travel and transport to Seward’s original vision
were not undertaken until the Japanese invasion of
Alaska in World War Il. Without the subsequent deve-
lopment of military and commercial aviation. It is
doubtful that the economic and political development
of post-war Alaska would have been experience as it
was.

The course of Alaska development since the mid-
century mark has been further influenced by political
changes which were the product of conflicts of inte-
rest and differential effects of development upon
social groups and upon human development and
public welfare. The Statehood movement which cul-
minated in the granting of full Statehood to Alaska in
1959, for example, was the result of conflict between
resident and non-resident interests. The process of
exploiting Alaska's gold, copper and fisheries resour-
ces required heavy capital investment and large
markets for disposal of products which could only be
provided from outside sources. Economic develop-
ment followed traditional colonial lines in ignoring
local interests and in being specialized and ruthlessly
exploitative. Within the public sector, the national
conservation movements of the turn of the century
and the public lands scandals of the opening decades
of the present century gave a strong preservationist
bent to later federal policy in relation to disposal and
use of Alaska's land and resources. In 1958, the last
year of Alaska's territorial status, 99.6 % of the land
area was still in federal ownership and control, 25.3 %,
was in federal reserve status, and the fisheries and
other marine resources were under federal manage-
ment. This combination of private and public absentee
control constantly thwarted resident development and
settlement aspirations.

Alaska’'s national defense development, based upon
the technological-geographic interaction described
above, provided the catalyst which raised this con-
flict from being merely a static example of the tradi-

tional colonial vs. metropolitan syndrome into an effec-

tive grass-roots political movement. The military esta-

blishment caused a relatively rapid growth in resident
population creating an effective demand for increased
resident self-determination.Statehood resulted and
this shifted the balance from national toward resident
ownership and control of land and resources and by
decentralizing political power shaped the objectives
of economic development by resident as well as
non-resident interests.

Alaska's past one hundred years or so have been
marked by dramatic booms (and busts) and it has
enjoyed a rapid initial and steady long-run growth
during the past three decades, but the descendents
of Alaska's aboriginal inhabitants had a low level of
participation in the process and its economic and so-
cial benefits and suffered loss of lands and resources
essential to traditional ways of life. Organized protest
to this was weak, sporadic and ethnically and geogra-
phically divided. This changed in the mid-1960 s when
a combination of major development forces (a propo-
sed use of the atomic bombs to develop & deep
water port in the Arctic, the Rampart Canyon hydro-
electric project on the upper Yukon River and the
Arctic oil boom) brought into being regional protec-
tive associations which then united under the Alaska
Federation of Natives. *

This was the first effective state-wide Native (Es-
kimo, Aleut, Indian) political movement and had imme-
diate pay-offs in greater participation in development
planning and employment and the passage by the
U. 8. Congress in December 1971 of the « Alaska
Native Claims Settlement Act » (Public Law 92-203,
92nd Congress), a piece of unfinished business left
pending for the more than one hundred years during
which Alaska’s Natives had no effective political voice.
The effectiveness of the political movement has alrea-
dy had significant impacts on the shape of general
economic development and the implementation of the
land settlement act promises to have profound and as
yet imperfectly understood future impacts.

The lowering of the legal voting age to 18 years
(with prospect of possible further lowering) appears
to be generating another political revolution as youth
takes over the management of moribund political party
machinery. But this is a national phenomena rather
than an indigenous Alaskan one.

Just as Alaska's turn of the century development
coincided with the full flowering of the national con-
servation movement under the inspired leadership of
Theodore Roosevelt, Gifford Pinchot and others, the
Alaska developments of the 1960's coincided with
national concern over the crisis in outdoor recreation
and, on the threshold of the 1970's, the crisis of the
environment. The giant projects of the Atomic Energy
Commission, the Corps of Engineers and the petro-
leum industry were excellent examples of what Lewis
Mumford has termed « technological exhibitionism »
(i.e. technology run wild). Their very size and fanfare

(2) See G.W. Rogers, « Alaska's Native Population as an
Emerging Political Force », Inter-Nord, mars 1968, No. 10,
pp. 148-150.
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dramatically focused upon Alaska the attention of na-
tional organizations concerned with preservation of
wilderness and the quality of the environment. These
forces have played a part in decisions to abandon
major public development projects in the north, have
contributed to the delay in issuance of a permit for
construction of a trans-Alaska pipeline from Prudhoe
Bay to Valdez and thwarted plans to construct a
large pulp mill and timber complex in southeast Alas-
ka. These forces have not only modified, but for the
future will put limits on the course of Alaska develop-
ment and growth.

I. Measurement of Development and Change

Alaska's national and international significance has
been as an « exporter » of military defense and
natural resource products. It is not possible to pre-
sent an analysis of this in the form of ‘a complete
gross regional product calculus, but a summing up of
the defense expenditures and key resource products
values does provide a means of plotting the process
and noting its changing nature. Table 1 presents
annual data on Department of Defense expenditures
on its Alaska programs (military and civilian payrolls,
construction and procurement) and the estimated value
of major Alaska natural resource production for the
period 1950-1970 with projections for 1975 and 1980.
Between 1950 and 1954 spending by the Department
of Defense in Alaska averaged $412.9 million annual-
ly, reaching a peak of $512.9 for 1953. With the com-
pletion of the basic defense facilities and Department
personnel reductions due to technological changes
from a 1955 peak of 59,000 (members of armed forces
and civilian employees) to 41,500 in 1960 and 35,200
in 1970, defense expenditures during the 1960's ave-
raged $ 314.5 annually (in current unadjusted dollars).?

An opposite trend was experienced by the value
of major natural resource products, rising in relative
importance from one-fifth the amount of defense ex-
penditures in 1953 to more than twice that amount in
1970, and with the prospect that by 1980 the value of
natural resource products will be eight times defense
expenditures. The cause of this basic shift of the
Alaska economy from dominantly defense produc-
tion to natural resources production is primarily due
to the expansion of crude petroleum and natural gas
production values (the considerable value added by
manufacturing is not published because of the small
number of firms involved) from nothing in the 1950’s
to $ 287 million in 1971, the rise in fisheries from
$ 100.2 million in 1950 to # 213.9 million in 1970 due to
diversification, and forest products from $ 6.1 million
in 1950 to § 108 million in 1970 due to establishment
of wood pulp production to meet Japanese market
demands primarily. The oil and gas production is from
the Kenai Peninsula Cook Inlet fields, but the future
will be increasingly from Prudhoe Bay and other North
Slope fields.

The statistics presented in Table 1 are suited to
present the total national and international impor-
tance of Alaska as a source of products and defense
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service, but can be misleading as a mean or measu-
ring and analyzing the resident Alaska economy. Much
of the construction and procurement expenditures
that go into the production of these values are made
outside the State of Alaska, corporate profits are hea-
vily non-resident in their ultimate benefit, etc. The
Alaska economy can best be represented and analy-
sed in terms of population and employed work force
statistics. Table 2 summarizes the annual estimates
by the Alaska Department of Labor and U. S. Bureau
of the Census (1950-70) for military personnel and
resident civilians and presents the major components
of change. This series indicates that the spectacular
upsurge in population between the 1940 and 1950
census enumerations continued into the early 50's,
after which the rate of increase began to decline (in
two years there was an absolute decline). Military
movements played the dominant réle in generating
marked immigrations between 1950 and 1953 and out-
migrations between 1956 and 1960. The Alaska
earthquake of 1964 and its reconstruction aftermath
account for much of the fluctuation in migration bet-
ween 1964 and 1967, and the North Slope oil boom
and related activities account for the final upsurge of
in-migration in 1969. Indications are that 1971 and
1972 may show some net decline as North Slope
development slows. Natural net increase rose sharply
during the first half of the 1950's, in part because of
the growing population base, but primarily as a re-
flection of the increasing effectiveness of public
health programs in reducing the tragically high Native
death rates. Subsequent declines reflect a leveling
off of reduced death rates and a decline in birth rates.

Annual data on employed work force by economic
components and industrial classification give a good
representation of the structure of the Alaska economy
and its shifts over time (Table 3). Trends in both the
defense and commodity producing components of the
economy were discussed above. The rise in employ-
ment in commodity producing industries between 1850
and 1969 has been modest for two decades of deve-
lopment. The 1950 level of 13,900 was not exceeded
until 1967. Contributions to the significant rises since
and those projected to 1980 come from the oil and
gas and the construction industries, but the employ-
ment growth rates fall far below those for the corres-
ponding value data because much of the petroleum
industry is capital-intensive.

Distributive industries and non-defense government
employment grew most dynamically and caused conti-
nual change in the structure of the total economy
from 1959 to 1969. Distributive industries (transporta-
tion, communication, public utilities, wholesale and
retail trade, finance, insurance, real estate and servi-
ces) are generally considered support activities for
commodity producing industries and serve the total
population. Part of this can be accounted for by the
transfer of essentially civilian functions from the De-

(3) George W. Rogers, « Alaska’s Economy in the 1960’s,
« Alaska Review of Business and Economic Conditions,
ISEGR, Dec. 1970, Vol. VII, No. 6, Table 1.




partment of Defense to private firms. But there are
more fundamental general explanations. In a develo-
ped and stable economy it can be assumed that the
relative position of these industries in the total em-
ployment pattern is fairly constant. During past pe-
riods of slow growth or stagnation, this was also true
of Alaska's employment patterns. Since 1958, however,
the Alaska economy has been in a period of growth
and change in industrial composition, with distributive
industries’ employment increasing both absolutely and
relative to population and total employment. Part of
this is in a sense a « catching up » of this component
of the economy with developments that have taken
place in the more basic components at an earlier
period (in Alaska's case the defense build-up of the
earlier 1950's). Further, since the mid-1950's, the ur-
banization of Alaska’s population has continued at
accelerating rates, accompanied by declines in rural
population. Urban populations are more heavily de-
pendent on distributive industries than are rural popu-
lations. Growth in tourism is evidenced by continuous
and significant increase in travel to and from Alaska
and the high demand for space on cruise ships, the
Alaska ferry system, and airlines during the summer.
This impact was also registered in distributive indus-
tries. Finally, since the early 1950's there has been a
continuous shifting of headquarters functions in Alas-
ka's private industry from Seattle and other outside
places to Anchorage and other urban centers in
Alaska. This was first noticed immediately after World
War Il in the increase in wholesale trade employment
relative to retail trade employment. It is now most
evident in the evolution of the Alaska petroleum indus-
try, which has a larger administrative and support
service work force based in the state than have any
of Alaska's past major industries.

Federal government employment in Alaska has al-
ways been abnormally high relative to population and
total employment. In part, this is because of a number
of special programs associated with managing the
huge acreage of public domain lands in Alaska (appro-
ximately half of all lands owned by the federal go-
vernment are located in Alaska), the relatively large
number of indigenous peoples who are nominally
wards of the federal government (approximately one-
fifth of Alaska's total population), and the basic trans-
portation and communications functions performed by
federal agencies that are private responsibilities else-
where (Alaska Communications System, Alaska Rail-
road, etc.). The largest single factor contributing to
the high level of federal employment, however, is
Alaska's importance to national defense. Besides its
obvious direct effect on employment, the defense
establishment also increases federal involvement in
transportation, communications, and public works.

State and local government employment increases
following the granting of statehood reflect transfer of
certain functions from the federal government and
increased revenues available to these levels of go-
vernment from federal grant sources natural resource
royalties and lease bonuses and rising income tax re-
ceipts.

A comparison of population and employment data
indicates the importance of basic employment as a
determinant of total population. With appropriate
leads and lags, the annual net migration figures for
the 1950's and 1960's have almost equalled in abso-
lute amount the annual net changes in Department of
Defense and construction employment. The net increa-
se in employment in these two categories of 18,200
between 1950 and 1951 and 11,300 between 1951 and
1952 for example, were accompanied by net civilian
and military in-migrations of 23,000 and 28,200 per-
sons. Subsequent declines (with minor fluctuations) in
the employment of the years following were accom-
panied by first declines in the number of annual in-
migrants and then by net out-migrations. The net
defense and construction of 14,200 between 1957 and
1958, for example, was reflected in a net out-migration
during 1958 of 21,300. These extreme fluctuations did
not continue during the 1960's, but the parallel mo-
vements did continue on a more modest scale with
aberrations attributable to the Great Alaska Earthqua-
ke of 1964 and its aftermath. From 1967 on employ-
ment in oil and gas mining (exploration, development,
production) on the North Slope could be added to
defense and construction to maintain the relative
equality of corresponding net migration.

This comparison of population and employment mo-
vements illustrates a fundamental characteristic of
development in Alaska and in other underdeveloped
areas. The initial short-run employment impact of
these basic developments exceeds the long-run em-
ployment of continuing production or operation. Wor-
kers to fill employment in the first phase of develop-
ment and facility construction are imported for the
most part because the occupations required tend to
be highly specialized and the period is short (about
three to five years in both petroleum and defense
establishment). On the other hand, the distributive or
support industry employment which this initial deve-
lopment brought into being is a continuing long-run
source of resident employment. The build-up of these
sources of employment, however, lags considerably
behind the creation of the demand because it takes
place in that part of the economy which reacts to
unplanned or unregulated market forces. The lesson
of the past two decades which should be applied to
the decade of the 1970's is that the long-run benefits
to residents from new developments are not to be
realized by the traditional attempts to enforce local
hire requirements during the boom, but in devising
ways and means of accelerating the catching up of
the larger distributive sector with the newly created
demands.

lll. The Future Outlook

Table 4 is a translation of a number of analysis of
anticipated future developments for the decade ahead
into employment by industrial classification. The most
immediate source of increased employment will be
the construction of a pipeline from Prudhoe Bay to
Valdez on the Gulf of Alaska or through and across
Alaska into Canada connecting with the existing and
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planned continental pipeline systems. The estimates
in the Table 4 are based upon the latest available em-
ployment schedules of the consortium of oil compa-
nies presently planning the construction of this facility.
It is assumed construction will commence in 1973 and
be substantially completed by the end of 1975. Pe-
troleum will be replacing defense as the key dynamic
force of Alaska's development during the 1970's, and
in a sense it will present similar characteristics. The
scale of expenditures will be of a comparable magni-
tude, for example, the main transportation facility of
a 48 inch pipeline across Alaska or through Canada
being estimated at %3 billion or more. The pattern
will repeat the defense build-up with initial mining
and construction booms as exploration and develop-
ment are carried out and transportation and production
facilities are constructed followed by a period of
greatly reduced employment and resident income as
production flows from the developed fields. This
boom-bust pattern is comparable to that experienced
during the 1950's as the construction of defense faci-
lities was accomplished, followed by the plateau of
lower employment and income associated with man-
ning the facilities and only periodically modifying them.
The development will likewise be sensitive to interna-
tional forces, as was the case with national defense.
The petroleum industry that has come to Alaska is
international rather than national in its essential
nature. One of the « big three » on the North Slope is
the United States subsidiary of British Petroleum and
possible markets for the production include Japan and
other Pacific areas as well as domestic.

North Slope production will continue beyond 1980
with a downturn and possible final phasing out by the
opening of the next century. Exploration will continue
in other regions of Alaska, but not at the level of
those on the North Slope. It is anticipated that the
Bristol Bay provinces may be developed and be in
production by the start of the 1980's. The present
petro-chemical industrial complex on the Kenai Penin-
sula will continue and expand its production drawing
upon crude oil and natural gas from other parts of
Alaska as the local resources are drawn down. These
operations will have only a minor employment effect.
Forest products development have been set back by
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court action of environmental and conservationist
groups, but it is anticipated that development will be
resumed before the decade is out. If sustained-yield
practices are adhered to, however, the development
ceiling in these resources will be soon reached. Fishe-
ries undoubtedly will stabilize and there should be
significant new mineral production (iron, copper, flu-
roide, tin and tungsten) by the end of the decade.
State and local government employment will continue
to rise as population increases, the state land selec-
tion program brings more land resources under State
control, the implementation of the Native land settle-
ment expands regional developments and revenues
continue to grow.

These are the traditional economic factors. There are
others to be considered in speculating on Alaska's
future. The experience of the decades of the fifties
and sixties has seen the proliferation, diversification
and modification of the underlying forces of develop-
ment and change. The réle of international forces in
Alaska's natural resources development and exploita-
tion has greatly complicated the former simple single-
line domestic U.S. colonial exploitation. These purely
economic non-resident forces no longer operate in a
local political vacuum, furthermore, but must accomo-
date to the changes in the political environment
wrought by the creation of Alaska as a « sovereign »
State of the Union and the emergence of the Native
Alaskan population as an effective political force.
Finally, the relatively simple conservationism of the
turn of the century, with emphasis upon preservation
of resources or recreational values, has been repla-
ced by the more complex new conservationism of
environmental protection. Alaska sometimes appears
today as a battle-ground between the giants of techno-
logical exhibitionism and conservation, the old
apostles of unlimited progress and those of the new
gospel of survival through limited growth in their con-
temporary struggle for the mind and spirit of the Na-
tion. This undoubtedly is a passing phenomena, but
the passing has left its mark in the form of a critical
re-evaluation of the goals of Alaska development and
their broadening to include more than simple economic
objectives.



TABLE 1

Department of defense expenditures® in Alaska and estimated value of major Alaska natural resources
production ? - 1950-1980

Dept. of Total Commer-

Defense H’:gg':;_acle %ﬂ"? Fisheries Forest Other Raw A crli?:lul-
Calendar | Expendi- | 5000 | ot Gas | Products | Products | Minerals Furs f?ural

Year (3) tures Value Products

(millions of dollars) (4)

1950 | ¢ 4559 |3 1306 v, $1002 |$ 61 |3 177 | § 44 $ 2.2
1953 5129 101.6 —_ 69.6 6.6 17.6 4.6 3.2
1960 307.5 o 1.5 96.7 473 204 4.8 5.4
1961 301.0 2211 17.8 128.7 48.0 16.9 4.2 {5k
1962 264 .6 248.5 31.7 1319 523 225 4.3 58
1963 302.0 2408 338 1090.0 541 34.0 4.4 55
1964 3279 278.0 35.5 140.9 61.0 306 4.4 55
1965 303.7 318.3 35.6 166.6 ar.b 476 58 e
1966 3124 369.8 50.4 197.3 13.7 359 7.0 o
1967 325.0 353.3 91.2 126.7 81.5 429 55 55
1968 352.0 519.5 191.1 191.7 948 30.6 6.0 5.3
1969 3490 518.5 227.2 144.2 106.0 306 6.0 45
1970 3334 671.7 256.7 2139 108.0 81.6 6.0 55
1975 330.0 1,313.0 900.0 200.0 150.0 80.0 6.0 7.0
1980 330.0 2,654.0 2,200.0 200.0 160.0 100.0 6.0 8.0

Table 1 footnotes.

1 Military and civilian employee payrolls, contract construction and procurement expenditures within Alaska.

2 Fisheries products: Wholesale market value, final stage of processing within Alaska.

Petroleum and natural gas: Crude oil and natural gas at wellhead price.

manufacturing.

Other minerals :

Forest products: Value of pulp and lumber f.o.b. mill.
Furs: Raw fur value, includes U.S. share of sales of Pribilof furs at auction.
Commercial agricultural products: Wholesale market values.

3 Department of Defense expenditures for fiscal year.
4  All dollar values in unadjusted current dollars. 1975-80 estimates computed at 1970 unit values,

Sources : Department of Defense from U.S. Bureau of the Budget.

rior agencies, U.S. Forest Service and Alaska Departments of Natural Resources and Fish and Game.

Value of natural resource products for calendar years.

Does not include estimate of value added by

Average selling price of refined metals as computed by U.S. Bureau of Mines; sand, gravel, stone at
estimated value to construction industry.

MNatural resource data from U.S. Department of the Inte-
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TABLE 2

Estimates of total Alaska resident population and components of change, 1950-1970

Population Composition (a) Components of Change (b)
o Net Migration
ta e s Natural
July 1 ol Military Civilian Total
ftepuiesion i i Military Civilian
(thousands of persons)

1950 138 26 112 8 25 (4) 9.5
1951 164 38 126 26 28 12 1.2
1952 196 50 146 32 3.8 12 16.2
1953 212 50 162 16 5.0 — 1.0
1954 218 49 169 6 6.1 (1) 0.9
1955 221 50 17 3 6.4 1 (4.4)
1956 220 45 175 (1) 6.5 (5) (2.5)
1957 228 48 180 8 6.7 3 (1.7)
1958 213 35 178 (15) 6.5 (13) (8.5)
1959 220 34 186 7 6.5 (1) 1.5
1960 228 33 195 8 6.3 (1 2.7
1961 235 33 202 & 6.3 — 0.7
1962 243 33 210 8 6.4 - 1.6
1963 251 34 217 8 6.5 1 0.5
1964 256 35 221 5 6.5 1 (2.5) (c)
1965 267 33 234 11 6.3 (2) 6.7 (c)
1966 272 32 241 5 58 (1) 0.2
1967 278 343 245 6 55 2 (1.5)
1968 285 33 252 7 54 — 16
1969 295 32 263 10 b.3 (@] 57 (d)
1970 304.6 31.7 2729 56 54 (0.3) 0.5

a. Estimates are 12 months moving averages centered on July 1.

b. Decreases and net out-migrations shown in parentheses.

c. Reflects effects of 1964 earthquake and 1965 reconstruction.

d. Reflects North Slope oil boom.

1950-1966 U.S. Bureau of the Census, Current Population Reports, Series P-25; 1967-1970: Alaska Department of
Labor Current Population Estimates, Alaska.

Sources :
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TABLE 3

Industrial composition of total employed workforce - State of Alaska - 1939-1971

CALENDAR YEARS (Twelve Months Averages)
INDUSTRIAL CLASSIFICATION 1939 | 1950 | 1952 | 1958 | 1960 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 1969| 1970 | 1971
(Thousands of Persons)
TOTAL EMPLOYED WORKFOR-

(47 0] 1 & s S ) 266 | 78.1 {1116 960 |100.7 |115.1 [1176 |121.8 11235 |130.7 |136.1 | 135.2
Department of Defense 06 | 320 | 575|425 | 395| 395| 39.7| 404 | 394 | 390| 387| 380
Commodity Producing Industries (2)

Agrictlture o.ousuuinibeg i 10| 1.0 09| 09| 08| 08| 08| 08| 08| 28| 08| 08

T 3 et e e R 16| 15 2071 1.8 18| 25| 28| 28| 30| 28| 29| 28

Mining

Crude QOil and Gas ........ — | 05 04| 20 g4 07] 10| 18] 22| 32| 27| 20
thar e e 45 | 14 13| 09 07] 04] 04)] 041 03| 03] 03] 04
Contract Construction ........ 13| 83 | 103] 51 59| 64| 59| 60| 60| 67| 69| 66

Manufacturing

Food Processing .......... 42 | 47 471 30 28| 30| 34| 31 331 32| 37| 35
Wood Products ..........0u0. 0.1 0.6 08| 1.1 22| 23] 23| 26| 25| 25] 281 217
Other (Including Petrol. Prod.)| 03 | 04 05| 08 | o8| 10 09] 08( 11| 13| 13| 13
Distributive Industries
Transportation, Communica-
tions, Utilities
Air Transportation ........ 05| 09 14| 16 20 1.9 2.0 2.2 25 3.1 30| 28
OMBar o s s 15 | 28 31| 41 481 534 53| 53| &3 57 61| 69
Trade s i e 25| 49 67| 66 7.7 | 100]| 108 11.8| 125]| 140| 153| 159
Finance, Insurance, Real Estate
Services & Misc. (3) . ....... 14 | 46 6.1] 8.1 91| 128 132 | 141 ]| 148]| 164 | 179| 16.0
Government (non-defense)

Federal (non-defense) . ....... 20 | 16 70| 93 92| 98| 98] 10.0| 101 99| 98| —

State (Territorial), Local ...... 1.0 2.1 251 150 71| 134)| 144| 144 | 153| 168 185 8
Unclassified (non-agricultural self-

employed, other unpaid family

WOTKEIB) i cisls wassie dtsioaiiaiioics 42 | 6.8 64| 50 60| 53| 47| 47| 44| 50| 54| 5.0

Table 3 footnotes.
i Includes military personnel and civilian employees of the Department of Defense (Departments of War and Navy in earlier

years).
2 Includes agricultural wage and salary and unpaid family workers.
3 Includes domestics.
Sources : 1939: Based on 1939 census and 1940 covered employment data, estimated by Dr. George W. Rogers.
1950-1870: Alaska Department of Labor, Workforce Estimates, by Industry (Annual); Military personnel from Alaska
Department of Labor, Current Population Estimates (Annual).

1971: Estimates by Dr. George W. Rogers based on 6 months actual data and Alaska Department of Labor Alaska Econo-
mic Trends estimates for last 6 months.

Fishing estimates based on study by Dr. George W. Rogers and Richard Listowski for U.S. Department of Commerce,
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Industrial composition of total employed workforce - State of Alaska - 1972-1980

TABLE 4

CALENDAR YEARS (Twelve Months Averages)
INDUSTRIAL CLASSIFICATION 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 l 1980
(Thousands of Persons)
TOTAL EMPLOYED WORKFORCE ..| 1355 | 1443 | 1509 | 152.8 | 1482 | 153.2 | 155.0 | 157.4 | 159.1
Department of Defense ............ 37.0 37.0 37.0 37.0 37.0 370 310 37.0 37.0
Commodity Producing Industries
Adriculture’ oDy 0.8 0.9 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Tt LR R R e R P AT 28 28 28 28 28 2.8 28 28 28
Mining
Crude Qil & Gas ............ 2.0 21 2.6 3.0 3.0 9.3 35 3.5 3.0
(@377 I S e e S S et 0.4 0.6 0.7 11 16 18 18 2.0 2.0
Contract Construction .......... 7.0 12.0 13.0 125 7.0 8.4 8.0 8.0 8.0
Manufacturing
Food Processing ............ 3.5 3.3 i 33 33 33 33 33 33
Wood Prodlucts: ... inud. 3.0 3.0 33 a5 35 43 45 45 45
Other (Including Petroleum
Prode )i sinmssis it 13 1.5 2.0 23 25 2.8 3.0 33 as
Distributive Industries ;
Transportation, Communications,
1P S I L LY B 9.5 95 10.3 105 10.0 9.8 9.5 9.5 95
Trade o byl e 16.2 16.8 178 17.3 17.0 175 | 178 | 180 | 180
Finance, Insurance, Real Estate, :
Services Misc. .............. 16.3 17.0 18.0 18.0 17.5 180 | 183 | 185 | 185
Government (non-defense)
Federal (non-défense) .......... 9.7 10.0 104 10.7 11.0 11.0 11.0 11.0 11.0
Statel Legal aevviesiermeraae 21.0 225 | 235 | 240 | 250 260 | 270 | 280 | 295
Inclassified (non-agricultural self-em-
ployed, other unpaid family wor-
kerg) comoncnnes ol 50 53 55| 58 6.0 6.3 6.5 7.0 7.5

Estimates by Dr. George W. Rogers - February 22, 1972 -Reference made to estimates In Alaska Department of Labor,
Alaska Man-power Outlook, 1970's and 1971 actual study worksheets. Adjustements made to reflect latest assumptions for
pipeline construction and petroleum development.
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LES PETROLES SIBERIENS

L’EVOLUTION

ET

par Daniel NAT °

LE RESSERREMENT BRUSQUE ET SPECTACULAIRE
DES RELATIONS SOVIETO-AMERICAINES ET LES
OUVERTURES INOPINEES DE LA CHINE EN DIREC-
TION DU JAPON S’ACCOMPAGNENT DE REFEREN-
CES EXPLICITES AUX HYDROCARBURES SIBE-
RIENS ET CONFIRMENT AINSI L'EFFET DES MAIN-
TENANT MAIJEUR QUEXERCE L'EMERGENCE DE

INTERNATIONALE

i

CEUX-CI

S'il était encore concevable, il y a trois ans, de
n'attacher qu'une importance souvent distante 2
I'apparition d'immenses périmétres hydrocarburiferes
en Sibérie occidentale, I'attitude cesse aujourd hui
d'étre possible et cesse, en fait, d'étre acceptable.
C'est bien un événement capital qui s’est produit,
qui se produit. — dont ies conséquences sont consi-
dérables et le sont non seulement parce qu'elles
intéressent inopinément, explicitement, effectivement,
les structures globales de I'U.R.S.S., mais aussi, et
soudain, certains aspects majeurs des rapports inter-

nationaux. Il n'est certainement pas fortuit que le
Vllle congrés mondial du Pétrole se soit tenu en juin
a Moscou, — que la participation étrangere, avec

6 000 délegues représentant 57 nations, s'y soit réve-
lée quintuple du précédent Congrés et il n'est pas
davantage fortuit, un an plus tard, que la délégation
accompagnant le Président Nixon & Moscou ait été
composée presque pour un tiers d'experts des pro-
bléemes liés a I'exploitation des hydrocarbures.

La Chine de Mao Tsé-Toung, trente mois aupara-
vant, estimait indispensable, dans un communiqué
dont la forme et la publication étaient visiblement
inusuelles, d'affirmer gu'elle était en mesure de sub-
venir par elle-méme & ses besoins en pétrole (Service
Reuter du 25 avril 1970 ; Le Monde, 28 avril 1970). Fin
juin 1971, 8 Moscou méme, le Président de la Féde-
ration japonaise des organisations économiques,
accompagné du Président de la Chambre japonaise
du Commerce et de l'Industrie et des plus hautes
autorités de l'industrie pétroliére nipponne (MM. Ima-
zato, Idemitsu et Matsuni), pouvait prendre acte de
la décision annoncée par Valentin Chachine, ministre
soviétique des industries pétroliéres, d'entamer la
construction d'un oléoduc joignant les gisements de

| INTER-NORD 12 (Décembre 1972)

SUR L'EVOLUTION

INTERNATIONALE.

I'Ob & Nakhodka, sur la mer du lapon. Et la déle-
gation nipponne avait pour mission d'annoncer, de
son cote, au gouvernement de |'U.R.S.8. que le Japon
proposait de contribuer pour un milliard de dollars
a la réalisation du projet (Financial Times, 10 juin 1971,
p. 13}

Dés maintenant, certains malentendus doivent étre
dissipés, — qui fausseraient a coup slr tout essai
d’interprétation cohérente des faits. lls procédent les
uns et les autres de ce que les marxistes appellent
volontiers la déviation « économiste ». Celle-ci consis-
te a4 omettre dans quel contexte général les indica-
tions économiques ont & étre situees, a ignorer ou
a nier qu'elles sont toujours tributaires de ce contex-
te. A ce point de vue, les pétroles sibériens ne
relévent pas, ou pas seulement, ou ne relevent que
trés secondairement, d'une connotation exclusive-
ment ou immediatement « pétroliere » : une fois
acquis — et cette démonstration est faite — que
les structures sédimentaires qui s'étendent de la
région d'Arkhangelsk jusqu'a I'embouchure de Ila
Kolyma et de I'Océan Glacial jusque I'Altai, soit prés
de 2000000 de kilométres carrés, sont hydrocarbu-
riferes et peuvent méme l'étre a peu prés partout,
les questions délibérément limitées au degré et aux
deélais effectifs de disponibilité des ressources détec-
tées ou présumées cessent d’étre pertinentes et de-
viendraient méme pernicieuses si elles induisaient &
prétendre que les hydrocarbures sibériens n'ont ou
n'auront de signification qu'au strict prorata de leur
due apparition dans des circuits attestés. Nous rap-

* Centre d'Etudes Arctiques, E.P.H.E., Paris.
Chargé d'enseignement & Paris VIl
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pellerons, a ce propos, qu'aux démarches faites I'an
dernier par le Centre d'Etudes Arctiques de I'Ecole
des Hautes Etudes auprés de certains journaux fran-
cais pour alerter ceux-ci sur I'ampleur des perspec-
tives ouvertes par |'état des prospections soviéti-
ques, les services économiques du journal «Le
Monde = répondaient en mars 1971 en déclarant = lit-
téraires » les informations qui leur étaient soumises
et en affirmant tout uniment que les hydrocarbures
sibériens ne = présentaient guére plus d'intérét que
les sables asphaltiques de ['Athabasca », puisque,
selon eux, ce n'était pas «pour demains que ces
ressources joueraient un role « sur les marchés éner-
getiques mondiaux ». Visiblement, le porte-parole du
« Monde » — qui situait encore les gisements en
Sibérie... orientale — paraissait ignorer qu'un an
auparavant un premier accord germano-soviétique sur
la fourniture de gaz sibérien & I'Allemagne Fédérale
avait été signé et portant déja sur des livraisons
annuelles de trois millions de métres cubes, — soit
plus de la moitié de la production francaise de gaz
en 1965. Il ignorait aussi que 90 jours aprés la rédac-
tion de sa propre réponse, un second accord ger-
mano-soviétique devait porter sur la livraison par
Mannesman a I'URS.S. de prés dun million et
demi de tonnes de tubes de gazoduc, — soit la
plus forte transaction métallurgique mondiale de
toute l'année 1971. Et il ignorait, surtout, que 120
jours plus tard, soit un mois aprés que le Japon fat
lui-méme apparu au titre trés peu « littéraire » d'un
milliard de dollars d'investissements dans I'équipe-
ment sibérien, les accords franco-soviétiques de
Moscou comporteraient une clause concluant les
pourparlers entamés dés 1967, et conduits égalemert
avec l'ltalie et I'Autriche (Inter-Nord n® 10, pp. 157
et suiv.), par laquelle le gaz sibérien couvrirait en
1975 les 2/3 des besoins frangais.

Or, ces faits, ces chiffres — qui doivent forcer
I'attention, et qui sont d'ailleurs appelés a étre dou-
blés dans les prochains mois par des faits et des
chiffres de consistance et de signification équivalen-
tes, on peut pourtant les négliger ou, du moins, les
accueillir sans étonnement. Dés maintenant, il est
clair que la réalité potentielle des hydrocarbures sibé-
riens constitue quelque chose de beaucoup plus
important, et si I'on peut dire de beaucoup plus réel,
que la matérialité effective, hic et nunc de la pro-
duction, et précisément parce que leurs dimensions
ressortissent dorénavant & des proportions si indé-
niablement telles qu’il s'agit bien plus de déterminer,
de controler les conséquences multiples et considé-
rables d'une mise en exploitation que de viser intrin-
sequement et seulement & celle-ci. Dans une large
mesure, on le sait désormais, les lenteurs de |'entre-
prise technique en Sibérie occidentale ne sont ni
vraiment fortuites, ni vraiment inévitables ; dans une
large mesure, les hydrocarbures sibériens figuraient
un des problémes principaux posés au XXllle Congrés
du Parti communiste russe et constituent une des
données fondamentales du prochain quinquennat.
Dans une mesure qui ne semble pas moindre, I'évo-
lution générale intense des rapports soviéto-améri-
cains en 1972, les infléchissements décisifs et sou-
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dains de la politique américaine en Extréme-Orient,
paraissent, eux-mémes, avoir été fortement marqués
par des considérations directement liées & I'éventua-
lité d’'un remaniement majeur de la carte énergétique
du globe et d'un déplacement majeur vers I'Est et
vers I'Asie de ses centres de gravité. L'analyse, ici,
serait donc illusoire, et dérisoire, si elle prétendait se
borner, sans plus, & décompter, affirmer ou contester
des tonnes de pétrole et des métres cubes de gaz.

Assurément, ce décompte s’impose, et parce qu'en
lui-méme il atteste déja le caractére exceptionnel des
potentiels sibériens. En 1968, le Financial Times —
tout autant d'ailleurs que les spécialistes du Gosplan
féedéral — doutait ouvertement que la production de
pétrole put approcher en 1970 le chiffre de 25 000 000
de tonnes évoqué par les prospecteurs, et trés éton-
namment, en effet, si I'on rappelle qu'en 1965 I'apport
de la Sibérie était inférieur au million de tonnes. Ce
ne sont pas vingt cing mais trente et un millions de
tonnes qui ont été produits en 1970, — et quarante
huit millions en 1971 ; et dans ce cas la progression
en six années aura été cinquante fois supérieure &
celle de la production pétroliere totale de I'URSS.
En 1966, les hydrocarbures de Sibérie représentaient
1 % des disponibilités russes; en 1967 : 2 9% ; en
1968 : 4 % ; en 1969 : 6,5 % ; en 1970 : 9 % ; en
1971 : 13 9%, — et pour la derniére année du quin-
quennat en cours (1971-75), le pétrole sibérien four-
nira le cinquiéme de la production soviétique. En
1975, — toujours pour le seul pétrole — les puits si-
bériens, qui n'existaient pas dix ans plus tét, de-
vraient donc fournir 120 millions de tonnes, soit, &
eux seuls, la moitié de ce qu'était la production so-
viétique totale en 1965. |l importe de noter (Sel'skaya
Zhizn, 15 mai 1969, p. 1) que la quasi totalité des pros-
pecteurs sibériens considére qu'il y a la une sous-
estimation manifeste des possibilités effectives et
immédiates, — chiffrées par eux au double et portées
4 500 millions de tonnes/an & partir de 1980 (Pravda,
30 novembre 1969). Le cas du gisement de Samotlor
(Ob moyen, région d'Alexandrovskoye) est souligne.
Le premier puits purement expérimental produisait
d'emblée, & la stupeur des spécialistes, 600 tonnes de
brut par jour (Soviet News, 9 septembre 69), — soit
le huitiéme de la production quotidienne totale de
schistes bitumineux de I'Alberta (Financial Times, 16.
IX.71). L'énormité de ce potentiel ne s'est pas démen-
tie : un second puits émettait 1 000, puis un troisieme
2 000 tonnes par jour (Trud, 24.VI1.70) et moins de 300
jours aprés une mise rudimentaire en exploitation le
champ de Samotlor avait produit 1300000 tonnes
(lzvestiya, 10.X1.70). Indéniablement, et pour cette
zone de I'Ob moyen, des surprises encore plus con-
sidérables sont & attendre. Des fortuités de prospec-
tion, seules, ont conduit les géologues & Samotlor, —
lac parmi des centaines de lacs de part et d'autre du
fleuve et ressortissant & une sédimentologie qui est
en fait plus ou moins continue de I'Altai et de
I'lénisséi jusqu'a I'Océan Glacial. INTER-NORD évo-
quait & propos de Samotlor la possibilité d'un sys-
téme naphtifére unique ou de systémes trés voisins
les uns des autres, étroitement liés & I'Ob moyen, et




dont les centres d'Ust Balyk, de Surgut, de Nijni Var-
tosk, tout comme celui du lac Samotlor, seraient so-
lidaires (Inter-Nord, n° 10, p. 161). L'hypothése péchait,
en fait, par timidité, puisque Sovetskaja Rossija du 8.
V.1970 révéle que des jaillissements formidables
(800 tonnes par jour) ont été obtenus trés & I'Est, dans
la région de Napas (82¢ E, 59¢ N) sur la haute Tym, en
plusieurs sites, — qui cette fois intéressent l'interfluve
Ob lénisséi et déplacent donc de plusieurs centaines
de kilométres vers I'Est le centre de gravité des pé-
rimétres pétroliferes. De Chaim, proche de I'Oural et
point de démarrage, en 1960, de la production sibé-
rienne jusqu'a Napas, il y a bel et bien, plus de
1 000 kilométres et de part et d'autre de la ligne qui
les joint, et qui est celle, approximativement, du
60° paralléle, ii n'est aucune centaine de kilométres
ol du pétrole n'ait été attesté ou qui n'ait contribué
a4 un apport qui, en moins de six ans, figure sou-
dain plus du dixiéme de la production soviétique
totale et prés du dixiéme de la production de tout
le Moyen-Orient en 1965. Par rapport aux poten-
tiels concevables ces chiffres et ces dimensions
— méme s'ils consacrent les pétroles sibériens
comme composants majeurs, dés maintenant réels,
du bilan pétrolier mondial — sont pourtant déri-
soires. Dans le N° 6 d'Ekonomiceskaja Gazeta, 1970,
p. 5-6, B. CERBINA, Premier Secrétaire des orga-
nisations du Parti pour la région de Tioumen, sou-
lignait que les infrastructures de distribution du gaz
sont si faibles qu'en 1969 les exportations sibériennes
sur |'Oural ne représentaient pas — indication ahuris-
sante — 2 9% de la production immédiatement acces-
sible. Purement et simplement, I'on détruit actuelle-
ment les 50 4 100 métres cubes de gaz qui accompa-
gnent I'extraction de chaque tonne de pétrole et de
vaines et immenses torches brilent sans discontinuer
sur chaque gisement, volatilisant le kilogramme et
demi d’hydrocarbone liquide gue contient chaque meé-
tre cube (Trud, 24.VL.70, p. 2). Dés 1970, les experts
du Giprotioumeneftegas estimaient qu'en quarante
mois le rendement de Samotlor pouvait étre porté a
100 millions de tonnes/an (Ekonomiceskaja Gazeta
ne 6, 1970) et des prévisions de méme sens sont in-
variablement et constamment formulées pour les gi-
sements d'aval. D'ores et déja, il n'est plus douteux
que le périmétre gazifére de Medvedja- Urengoi, en-
tre Taz et Pur, constitue le plus grand gisement du
monde : il n'‘est pas encore exploité, et I'on épargne-
ra, presque par lassitude, les chiffres prévisionnels
(Trud, 12.1.69) avancés & son propos. Le géologue |.G.
ERYVIE le rappelait en 1970 dans les lzvestia (1*F
aolt, p. 2) : la détection de super-gisements de pé-
trole et de gaz a été si simultanée et chacun de
ceux-ci relevait de dimensions si considérables que
I'exploitation n'a été possible qu'en négligeant la plu-
part d'entre eux. Or nous avons depuis trois ans non
moins invariablement souligné nous-mémes que les
zones prospectées ne couvraient pas 15 % du Qua-
ternaire sibérien et rappelé tout aussi constamment
les observations soviétiques & ce propos (Ekono-
miceskaja Gazeta, no 6, 1970). Il est donc utile de se
demander pourquoi depuis 1971 de nombreux son-
dages -—— brusquement, étonnamment — se situent &
I'extérieur des zones manifestement hydrocarburifé-

res, par exemple & I'Ouest de la Mer de Kara, autour
de l'ile Kolguyev, ou sur la plate-forme continentale
au large de la péninsule de Yamal, ou encore a l'au-
tre bout de la Sibérie, en Mer de Tchoukiches dans
le golfe de I'Anadyr : cherche-t-on désormais a sa-
voir ot il n'y a plus d'hydrocarbures, guelles sont les
vraies limites de I'énorme dispositif sibérien ?
Contrairement aux économistes du = Monde », les
commentateurs britanniques doutent si peu que les
ressources énergétiques de Sibérie occidentale cons-
tituent une donnée capitale, massive, dont la signifi-
cation pratique est immédiate et explicite, qu'ils s'in-
terrogent dés maintenant non point sur le degré
« économique » d'exploitation effective de gisements
mais sur les conséquences structurelles qui sont ap-
pelées & en découler pour I'URSS dans son ensemble
et dans sa substance. Depuis guatre ans, en effet —
et c'est méme la le seul type de critére qui pouvait
assurer que des éevénements importants étaient bien
en cours — les contextes politiques formés autour
des indications économigues ne cessaient de s'accu-
ser. Des enjeux décisifs se devinaient, et suffisam-
ment décisifs en tout cas pour qu'a partir de 1969 il
devint clair que des tensions, ouvertement exprimeées
comme telles, et sans doute pour la premiere fois de
I'histoire de I'URSS depuis 1945, se manifestaient
entre le Pouvoir Fédéral et des intéréts régionaux.
En considérant que les potentiels hydrocarburiferes
— compte tenu des autres potentiels, tout aussi im-
portants, liés sur le terrain méme a ceux-ci — peu-
vent amorcer une évolution qui ferait de la Sibérie
occidentale, par elle-méme et non plus par le truche-
ment du Kouzbass, le coeur, le noyau mémes de la
puissance industrielle soviétique, le Financial Times
du 2.VIII.1970 (p. 7) pose clairement la gquestion es-
sentielle. Il s’agit bien, en effet, d'un déplacement de
plus de 1500 kilomeétres des centres de gravité fon-
damentaux de I'économie de 'URSS vers I'Est, — et,
ainsi, en direction de I'Asie. L'argumentation mise
en avant est indiscutable, invincible, cautionnée par-
tout par I'évidence des faits et des données. Le Pou-
voir Fédéral le sait, tout autant que les pouvoirs lo-
caux, — mais y déférer signifierait en réalité que tou-
tes les composantes de la politique nationale et inter-
nationale de I'URSS sont & réviser, a réassurer ou &
aménager. Nous envisagions, voici deux ans (Inter-
Nord N° 11, p. 60) que I'énorme apparition en 1960
des hydrocarbures sibériens, pouvait constituer le
fait le plus important de I'histoire de I'URSS depuis
la fin de la deuxiéme guerre mondiale. Les dimen-
sions politiques croissantes du débat engagées en
URSS au plus haut niveau, certains des épisodes ab-
solument inusuels qui le marquent, — et peut-étre
des rebondissements d'ores et déja acquis, ou pro-
ches, intéressant ['évolution en Chine méme, ame-
nent 4 présumer qu'une telle conjecture n'est ni aven-
tureuse ni excessive. Dans le temps méme ou Ekono-
miceskaja Gazeta, tout récemment (Mai 1971, no 21,
p. 6), annoncait — et ceci est tout & la fois soudain,
imprévu et considérable — que c'est la partie euro-
péenne de I'URSS qui sera, seule, désormais bené-
ficiaire d'un puissant programme de développement
de I'énergie nucléaire (en terme fort transparents :
« le poids de I'énergie nucléaire augmentera dans les
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régions de I'URSS ou les autres sources d'énergie
sont insuffisantes »), les organismes fédéraux, aussi
clairement que possible, manceuvrent, non sans peine
ni difficulté, et, en fait, luttent, en Sibérie occidentale.

Assurément, et nos amis soviétiques le savent
bien, il serait détestable de préter a ces expressions
un sens qu'elles n'ont certainement pas. Une bataille
d'orientation et nullement d'idéologie est engagée.
Des intéréts, des convictions s’y affrontent, mais non
pas des principes. En tout état de cause, c'est la
puissance sovietigue, dans son unité, et méme c'est
I'unité de la puissance soviétique qui en seront béné-
ficaires, — mais il importe de dire, de savoir, que ce
bénéfice ressortira & des dimensions qu'il serait pé-
rilleux d'ignorer ou de sous-estimer. De I'Oder au Pa-
cifique, le plus grand bassin énergétique du monde
et son plus grand bassin démographique peuvent,
dans les cing ou dix années a venir, et sous le signe
d'un socialisme certainement renouvelé et mari par
I'étendue méme de ses moyens, coexister, — et s'ar-
ticuler I'un & l'autre. C'est sur la route de Moscou,
et prétendument en Sibérie, que le Maréchal Lin Piao,
adjoint dissident, compagnon principal puis ennemi
majeur du Président Mao, est censé avoir trouvé la
mort. Peu importe qu'il y ait ou qu'il n'y ait pas fable,
puisque |'essentiel est ici que la définition de Ia
= culpabilité » renvoie géographiquement & une trajec-
toire vers 'URSS. Nous demandions voici deux ans, et
en fonction des perspectives soudain ouvertes a
I'Asie, comme & la Chine, par les hydrocarbures sibé-
riens si = la position négative et hostile de la majorité
maoiste serait indéfiniment tenable » (Inter-Nord, n° 11,
p. 74). Le Maréchal Lin Piao ne s'est pas borné & po-
ser la question. Il a tenté d'y apporter la réponse gue
I'on sait, et il était le deuxiéme personnage de I'Etat
maoiste. Les modifications que nous présumions de-
voir tét ou tard intéresser la Chine se dessinent donc.
Elles se dessinent irrécusablement, et elles se dessi-
nent vite : entre le moment, o la Chine tenait pour
nécessaire de faire savoir, par un communiqué trop
insolite pour n'étre pas trés significatif, qu'elle pou-
vait subvenir par elle-méme & ses propres besoins
pétroliers et la mort de Lin Piao quelques mois a
peine se sont écoulés. Le basculement « objectif » vers
Moscou de celui qui fut le plus fidéle des amis du
leader chinois ne saurait, au surplus, constituer un
épisode isolé ou isolable : sous peu, d'autres noms,
et peut-étre fameux, seront probablement évoqués, et
pour les mémes raisons. En fait, c'est la majorité
maoiste méme du IX* Congrés qui commence a s’ef-
friter, et au moment méme ol l'entrée de la Chine
aux Nations Unies et la déconfiture de I'Etat formosan
auraient pu justifier d’affirmer que la position de Mao
Tsé-Toung était forte. || faut donc se demander si le
prix payé a cet effet par le leader chinois — et la ve-
nue du Président Nixon & Moscou aggrave la portée
de la question — n'a pas paru excessif et peut-étre
inacceptable & certains courants de cette majoriteé ;
si le moment, méme lointain, ne s'annonce pas ou il
leur paraitra impossible, vain, périlleux, que la politi-
que de la Chine persiste a ignorer l'existence de
I'URSS et, plus encore, celle de l'immense Eurasie
centrale ; s'il est vraiment fortuit, depuis 1971, que
I'action du Président Mao se solde par la réappari-
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tion ou le renforcement de personnalités notoirement
plus chinoises que communistes ou, du moins, qui
n‘ont jamais appartenu & la gauche du Parti. Quels
que soient la lenteur ou les détours, ou les truche-
ments, ou les apparences du processus, le poids du
facteur soviétique & Pékin tend ou tendra & croitre,
— mais tout aussi clairement le point de basculement
de I'évolution en Chine coincide avec le point de bas-
culement de I'évolution en Sibérie et, trés exactement
au moment ou Sovetskaja Sibir du 7 mars 1968 affir-
mait soudain que les potentiels énergétiques sibé-
riens concernaient nécessairement |'Asie (Inter-Nord,
n®> 11, p. 72). Mais si le poids du facteur soviéti-
que est, tot ou tard, appelé & croitre a Pékin, il
doit s'ensuivre — more stalinico — que celui du Pou-
voir Fédéral en Sibérie occidentale s'accroit égale-
ment, que les positions des « Sibériens » vis-a-vis de
Moscou sont aujourd’hui moins fortes qu’'elles ne I'é-
taient voici quinze & vingt mois. Puissamment, spec-
taculairement, les faits récents I'établissent et & une
échelle gui embrasse si visiblement les composantes
les plus fondamentales de I'Etat que c'est évidem-
ment & ce point de vue, qui est politique, et certaine-
ment pas a celui des chiffres, réels ou imaginaires,
gue doit étre mesurée la signification des hydrocar-
bures sibériens.

l. — LA POLITIQUE FEDERALE EN SIBERIE
ET L'EVOLUTION DE LA SITUATION
INTERIEURE CHINCISE

La derniére étude consacrée par INTER-NORD 4 la
situation en Sibérie regroupait des informations qui
attestaient non seulement d'une trés forte offensive
des intéréts régionaux contre l'autorité fédérale, —
mais, en fait, d'un recul tout aussi fort de celle-ci.

Qu'il dit en étre ainsi ne pouvait surprendre |'ob-
servateur. Des négligences, des sous-estimations ou
du scepticisme, de la surprise, des flottements, puis
des malentendus et finalement des arriére-pensées
marquent depuis 1960 I'attitude du Gouvernement, et
surtout celle du Gosplan fédéral, a I'égard des gise-
ments sibériens, et, précisément, parce que les di-
mensions effectives de ceux-ci ne se sont dessinées
que peu & peu. Jusqu'en 1963-64, et méme plus tard,
si I'importance des dépéts hydrocarburiféres apparus
ici et la n'était ni niable, ni niée, I'importance des in-
vestissements a consentir était elle-méme trop con-
sidérable pour que les responsables du budget fédé-
ral, de ses équilibres techniques, de sa structure idéo-
logique, ne soient pas enclins aux reticences conser-
vatrices des gestionnaires. Ces réticences ménent
quelquefois loin et, en 1967, Stroitelnaja Gazeta allait
jusqu'ad accuser des ministres fédéraux d'obstruction
pure et simple & l'encontre des prospections dans
I'Arctique obien. Cette zone était en effet capitale
puisque les sondages conduits dans la péninsule de
la Taz et sur tout le littoral sud de la baie amenaient
déja & présumer l'existence de bassins gaziféres
d'importance exceptionnelle, — qui étaient ceux d'Ou-
rengoi, de Medvedja, de Zapolarnoie, et dont on pou-
vait dés ce moment soupgonner qu'ils relevaient d'une




nappe continue de plus de 150 000 kilométres carrés.
Significativement, c’est a cette époque que le Minis-
tre fédéral du gaz précipite, priorise et multiplie les
forages & I'Ouest de I'Oural et jusque a Arkhangelsk,
c'est-i-dire dans la partie européenne de 'URSS, et
leur succés permet a la presse de parler tout autant,
ou davantage, du potentiel considérable de la « Reé-
publigue des Komis » que des hydrocarbures propre-
ment « sibériens ». Une espéce de course de vitesse
s'engageait ainsi entre deux politiques, et l'on dis-
cerne déja quels considérants commandent celle de
certains ministres fédéraux. Depuis 1960, le pétrole
proprement dit coule, et, un peu plus au Nord, du
gaz jaillit & 'Est immédiat de I'Oural, de Chaim a Be-
rezovo, — mais |'un et l'autre suffisamment prés de
I'Oural pour que les ressources ainsi dégagées puis-
sent étre affectées a ses industries. Aucune probléeme
d'orientation générale, aucun remaniement du dispo-
sitif global de la planification ne sont alors a conside-
rer, et, dans cette perpective, il est essentiel que ['é-
mergence du potentiel gazier de |'Arctique ne remette
pas en question cette stabilité des schémas et des
intéréts. Avant méme que le développement des pros-
pections a I'Est du bas Ob ne rende indéniablement
évidente l'existence de ressources énergétiques co-
lossales, il importe que celles-ci soient d'ores et déja
affectées & un dispositif pleinement contrélé par la
planification fédérale, — ne présupposant aucune
modification de principe des grands organigrammes
fédéraux. C'est de ce moment que date, en fait, la
recherche soudaine de clientéles Ouest-européennes
et la négociation, feinte ou réelle, de contrats variés
(Inter-Nord, n® 10, p. 160), — alors que la mise en
exploitation des dépéts komis n'est pas commencée et
que I'acheminement reléve d'un gazoduc qui n'existe
pas encore.

Au demeurant, des motivations politiques plus im-
portantes sont & pressentir, qui renvoient, et au plus
haut niveau, 4 la situation générale. En 1967, les équi-
libres fondamentaux ne sont pas en URSS ce gu'ils
sont aujourd'hui et parce qu'a I'Ouest immédiat de
I'URSS, en Eurcpe centrale, ou & l'extréme Est, en
Chine, les données, elles-mémes, ne sont pas com-
parables aux situations d'aujourd’hui, Dans une cer-
taine mesure — la crise tchécoslovaque de 1968 et
les épisodes spectaculaires qui marquent |'évolution
en Chine en attestent — la position de 'URSS est
loin d'étre indiscutée et se révéle méme difficile.
Dans une certaine mesure, il faut admettre, ou présu-
mer, que la structure des rapports politiques en URSS
méme a di g'en ressentir, que le départ entre des tha-
ses et des intéréts distincts ou divergents, a pu s'y
faire plus net et confirmer, ainsi que le réglement de
la succession de Staline ne pouvait étre, en effet,
que long, marqué d’incertitudes et tel, en tout cas,
que des options variées, nombreuses, contraires aient
& étre considérées et confrontées, ou affrontées. Si,
du départ de M. Khrouchtchev aux événements de
1968, puis de 1968 & aujourd’hui une évolution s'est
dessinée, et, semble-t-il, achevée, si des courants qui
n'étaient pas, alors, assurés de leur prédominance
semblent désormais souverains, ou proches de le
devenir, en 1967 rien n'avait encore nettement arbi-
tré, et dans ces circonstances, et a cette époque,

les questions soulevées par les prospections sibé-
riennes n'étaient certainement pas bien venues s'il
s'était agi, & partir d’elles, d'en venir incontinent a des
décisions fondamentales. En fait, 'ensemble du pro-
bleme intérieur — divergences ou tensions compri-
ses et quelque dimensions que celles-ci revétent —
se trouve, en URSS, toujours résolu ou exprimé dans
les considérants, la « plate-forme », qui commandent
la détermination des objectifs quinquennaux. Une
« piatiletka » a nécessairement une philosophie, est
une philosophie, c'est-a-dire un systéme positif de
théses qui achéve une discussion au plus haut niveau,
consacre son dénouement en un sens clairement dé-
terminé, qui est exclusif, et engage donc des respon-
sabilités capitales. La situation qui prévaut en URSS,
en 1966, n'est certainement pas favorable & cette net-
teté, — et convenir a l'orée méme du nouveau quin-
quennat (1966-1970) puis au plein du XXI|lI* Congres
du Parti (Mars 1966) que I'émergence des potentiels
sibériens pouvait imposer une re-considération radi-
cale des fondements acquis de la prospective globale
se révélait, au vrai, absolument incompatible aux don-
nées encore fluides de I'évolution politique.

Assurément, il y aurait eu risque quasiment symé-
trique de ne pas fixer, quant & la Sibérie, une « li-
gne ». Mais le XX* Congrés et, surtout, les XXle et
XXlle Congrés du Parti (1956, 1959, 1961) ont, en
cette matiére, déja déterminé une ligne (cf. INTER-
NORD, ne 10, Chantal Beaucourt : « Sous-population,
surinvestissements ? Deux problémes essentiels du
développement sibérien », p. 207 sq.) — et s'il est,
entre-temps, fermement et assez vite rendu clair que
les soudains et puissants potentiels gaziferes de |'ex-
tréme Nord relévent de la compétence et des seuls
intéréts fédéraux, il n'y a pas lieu d'évoquer une
« nouvelle » politique sibérienne. Certes, les résolu-
tions du XXllle Congrés mettent, cette fois, un ac-
cent beaucoup plus marqué sur la Sibérie et assu-
rent que « le développement des forces productives
en Sibérie constitue un objectif majeur du quinquen-
nat en cours ». Mais la formulation est suffisamment
ouverte pour que toutes les connotations soient pos-
sibles, et suffisamment générale pour rester, com-
modément, & mi-chemin entre les « projets » et les
« objectifs » proprement dits. Que les intentions du
Pouvoir soviétique d'accentuer le plus possible la
distinction entre le gaz — qui intéresse I'Arctique
obien, mais aussi celui du quaternaire cisouralien et
n'est donc que partiellement « sibérien » — et le pé-
trole lui-méme, dont les gisements principaux se si-
tuent, eux, plus au Sud, et en domaine exclusivement
sibérien n'est pas douteux. Une directive formelle du
Conseil des Ministres de I'URSS — et non de la
RS F S R. — dispose, significativement, en I'été 1966,
et presque en coup d'éclat, que « le Gouvernement de
'Union Soviétique attache une importance particu-
litre a la constitution d'une vaste zone de produc-
tion de gaz pour le ravitaillement de la Russie d'Eu-
rope et de |'Oural » (lzvestia, 17 juillet 1966). La
« confiscation », ainsi est réelle, — et en tout cas, par
la distinction méme qui fait du gaz un objectif et du
pétrole un simple projet, le risque est contenu de voir
naitre et se déployer un débat, qui deviendrait rapi-
dement idéologique, sur la signification, la place, le
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poids effectif de I'énorme entité sibérienne dans la
politique générale de 'URSS. L'attitude « sibérienne »
ici, consiste donc & s'élever contre cette désarticula-
tion du concept « d’hydrocarbure » et les discrimina-
tions zonales qu'elle autorise. Au printemps de 1968, a
I'occasion d'une conférence, qui parait avoir été hou-
leuse, organisée par le Ministére de la Géologie de
'URSS, ceux du Pétrole et du Gaz, de la Transforma-
tion du Pétrole, des Industries Chimiques, les théses
« sibériennes » sont défendues par le Premier Se-
crétaire du Parti pour I'oblast de Tomsk, Ye. K. LI-
CGACEV, et INTER-NORD en rend compte dés mars
1967 (No 9, p. 173). Si modérément qu'elles soient
exprimées, en fait elles sont énormes, exorbitantes,
— et, surtout, elles sont conceptuellement irréprocha-
bles. En déclarant qu' « il est indispensable de ne
pas mettre en valeur les gisements de Tioumen et de
Tomsk isolément » LIGACEV obtient, en effet de
faire apparaitre et de formuler trés explicitement le
seul autre terme de l'alternative : I'importance des
potentiels apparus, leur localisation pleinement sibé-
rienne, rendent clairement impossible de ne pas con-
sidérer les hydrocarbures comme la raison et le
moyen mémes d'un plan global de développement in-
tégré de toute la dépression sibérienne, — et au de-
meurant une analyse lovale établit sans peine qu'un
accroissement genéral de la contribution Ouest-sibé-
rienne & l'économie soviétique sert beaucoup plus
les intéréts de celle-ci gu'une exploitation ponctuelle,
« coloniale », et onéreuse, des gisements de Sibérie
occidentale. Quelques semaines plus tét, le XXllle
Congrés du Parti vient précisément de faire du « dé-
veloppement des forces productives de Sibérie » un
« obiectif majeur du quinauennat » : quel autre conte-
nu peut avoir cette résolution que |'entérinement meé-
me du rapport soudain établi entre ces forces produc-
tives et l'apparition d'énormes ressources énernéti-
ques ? « Nous souhaitons que le Gosplan de I'URSS
prépare un plan de développement de toutes les bran-
ches d'industrie, de I'agriculture, des transports, des
liaisons et de la construction immobiliere de la dé-
pression occidentale sibérienna dans son ensemble »
La conclusion que tire LIGACEV de son exposé est,
ainsi, et tout & la fois, absolument légitime et absolu-
ment provocante. Une liste démesurée de « proposi-
tions » suit: construction de « dizaines » d’aérodro-
mes, établissement d'un super-complexe énergétiaue
a Itat, électrification de tous les réseaux et svstémes
convergeant sur Surgut, création de « nombreux
ports, agrandissement majeur des ports de Tomsk et
Novosibirsk, implantation dans I'oblast de Tomsk
d'une « base centrale » de l'industrie de canstruc-
tion, etc..., — et nul ne saurait en étre dupe. |l s'agit
moins d'obtenir ce qui est demandé aou'un refus du
Gosplan et de créer & partir de ce refus, aui est dé-
robade devant les décisions du XXllle Conarés, les
conditions favorables d'une négociation ultérieure
plus réaliste Le refus d'ailleurs s'impose : sur les
milliards et les dizaines de milliards de roubles qu'im-
pliquent les demandes sibériennes rien n'est pronosé
ou préevu par les sibériens pour les grands dépéts
gaziféres de |'Arctique, tenus, au choix, pour d'impor-
tance seconde quant aux résolutions du XXllle Con-
grés ou d'exploitation moins urgente que les gise-
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ments directement intégrables & un développement
spécifiquement sibérien. En fait, la directive ministé-
rielle de juin 1966, centrant expressément, ostentatoi-
rement, sur le gaz, ignorant les pétroles de I'Ob
moyen, ne comportant, quant aux hydrocarbures de
Sibérie, aucune référence & la résolution sibérienne
du XXllle Congrés figure bien ici une réponse due et
méme un verdict rendu & I'adresse des réclamations
ou des revendications sibériennes.

La « marée noire » de 1968 et la modification des
données politiques en Sibérie.

Vraisemblablement, cette phase constitue un point
haut dans le processus de tension entre I'autorité fé-
derale et les oblasts Quest-sibériens, et il faut donc
que des motifs forts commandent I'attitude gouverne-
mentale. L'éventualité d'un remaniement majeur des
orientations quinquennales, les difficultés administra-
tives et logistiques considérables qui en découleraient,
le précédent périlleux ainsi créé et implicitement ou
explicitement, la mise en cause des compétences
prospectives du Gosplan fédéral ne sauraient en ren-
dre pleinement compte. En fait, derriére les propos
de Ligadev et derriére la fin de non-recevoir qui leur
est d'emblée opposée, la donnée principale, tue et
présente, c'est |'état méme des rapports entre la Sibé-
rie occidentale et le puissant bassin industriel du
Kouzbass, premier bassin industriel de I'URSS, au
ceeur de la Sibérie, bénéficiaire des ressources et des
potentiels sibériens, mais dans des conditions qui ex-
cluent largement tout droit de regard des intéréts si-
bériens. En tout et pour tout, la Sibérie occidentale
dispose de deux places purement suppléantes au Co-
mité Central du P.C. de 'URSS, — mais le Kouzbass
de Sibérie occidentale contribue, directement ou indi-
rectement, pour prés du tiers au produit national brut.
Le Kouzbass, ainsi, est bien en Sibérie mais n'est
pas sibérien, — et ce que Ligatev, qui est ici visi-
blement un porte-parole, demande, c'est, au total, et
au bénéfice des intéréts sibériens, une ré-équilibration
economique et politique radicale des rapports entre
le sud et le centre de la Sibérie occidentale, entre ce
qui v est le plus développé et ce qui I'y est le moins.
Clairement, et plus encore qu'a des intéréts acquis
dont la résistance ne saurait étre d'ailleurs qu'opi-
nidtre, c'est toucher & des stabilités fondamentales
et, au vrai, a la plus fondamentale de toutes : I'em-
placement méme du centre de gravité de I'économie
soviétiqgue, — et concevoir donc que celui-ci puisse
se déplacer vers |'Est, se situer quelque part entre
Qural et Baikal. A un tel niveau, « Sibériens » et hy-
drocarbures pésent évidemment peu, — et que les
enjeux aient bien été, en 1967, de cette dimension et
de cette nature, qu'il se soit bien agi d'un débat es-
sentiel, apparait dans la gravité méme, dans la vio-
lence des termes auxquels recourt cette fois le Pre-
mier Secrétaire du Parti pour Tioumen, D Y. Cerbina,
pour tirer dans Reénoj Transport, 4, 1967, p. 3. les
conclusions que parait comporter la phase : « |l faut,
hélas, admettre que la thése suivant laguelle il vau-
drait peut-étre mieux abandonner l'idée d'investir en
Sibérie et chercher & développer ailleurs des zones
ou, prétend-on, la rentabilité serait mieux assurée, il




faut admettre, disons-le, qu'une telle thése est loin
d'étre totalement abandonnée ».

En fait, cette thése — dont Cerbina rend clair
qu'elle constituait bien la thése silencieuse, insidieu-
se, centrale, invariable, du Gosplan fédéral, — ce sont

les hydrocarbures eux-mémes qui allaient la déman-
teler et rien de moins que la noyer. De la fin de 1967
4 1968, les prospections sur I'Ob bouleversent en ef-
fet toutes les données de la situation : de Khanty-
Mansisk a Naryn, et sur une surface équivalente &
celle de la France, il y désormais lieu de présumer
que s'étend le plus grand ensemble pétrolifére du
monde. Samotlor stupéfie les foreurs. Mais & Surgut,
qui n'est qu'a deux cents kilométres a I'Ouest, dans
la région de Nijni Vartosk, encore plus rapprochée,
le pétrole est également présent ; il I'est dans |'inter-
fluve Ob-lrtych, et nous avons déja dit plus haut que
les sondages les plus récents I'attestent aussi & I'est
de I'Ob. Samotlor, seul, peut signifier 100 millions de
tonnes/an dans le prochain quinquennat : les lzvestia
entérinent |'estimation, les experts du Gosplan doi-
vent donc se résoudre & l'admettre aussi, — tout
comme le chiffre, & moyen terme, de 400 & 500 mil-
lions de tonnes pour I'ensemble des gisements naph-
tiferes de Chaim & Alexandrovskoe. Deux faits nou-
veaux, et décisifs, sont ainsi acquis. Plus aucun argu-
ment proprement « technique » ne permet de privilé-
gier le gaz arctique, et les faits seuls, les faits eux-
mémes, déplacent massivement et irrécusablement
vers les pétroles et vers I'Est les péles objectifs des
problémes. De Chaim et des premiers gisements de
I'Extréme Ouest sibérien & I'Oural, il n'y a que deux
cents kilomeétres : de Samotlor et des pétroles de I'Ob
moyen il y en a plus de mille, et dans ce cas, seule
une thése strictement politique, et méme un paradoxe,
formulés & la fois contre I'évidence géographique et la
plausibilité logistique autoriseraient & soutenir que la
pleine sibérianité des ressources ne concerne pas
d'office, et en tant que tels, les intéréts sibériens.

Cette these n'est pas formulable, ne peut, ne pourra
étre formulée et les pétroles de I'Ob, ainsi, auront, &
leur tour, pesé plus lourd que les considérants qui
commandaient, un an plus tot, les verdicts fédéraux.
Les résolutions sibériennes du XXllle Congrés pren-
nent, en effet, et soudain, une signification nouvelle,
qui est cette fois parfaitement déterminée : comment
ne pas lier directement et explicitement « le dévelop-
pement des forces productives » & |'apparition brus-
que des potentiels énergétiques qui s'offrent et se
manifestent a elles ? Argument essentiel : la nature
méme de ces potentiels établit que leur emploi indus-
triel est, tout & la fois, le complément, non le concur-
rent, de I'économie charbonniére lourde du Kouzbass,
et ainsi, la condition méme de mise en valeur rapide
et pleniere des formidables autres ressources natu-
relles de la Sibérie occidentale. Le nier serait moins
léser les intéréts sibériens que ceux de I'URSS dans
son ensemble, et, dans ce cas, il s'agirait tét ou tard
de se demander quels considérants justifient I'opposi-
tion & un verdict rendu cette fois, si catégoriquement,
au-dela des personnes et des théses, par les faits,
par le terrain lui-méme. La plate-forme ici est inatta-
quable, — et la politique fédérale antérieure ne |'était
pas. Couvert par un enchainement d'assertions irré-

prochables qui prenaient leur source dans les déci-
sions mémes du XXllle Congrés, et, ainsi, invulnéra-
ble, c'est cette fois le Premier Secrétaire du Parti
pour la région de Tomsk, Ye K. Ligadev, qui allait
prendre |offensive, et une étude entiére d'INTER-
NORD (no 11, pp. 59-74) en rend compte. Le 18 aolt
1968, une dépéche Tass, fort stupéfiante (France-
Presse, 18 aodt, no 065, sq.) annongait soudain l'inten-
tion du gouvernement soviétique de promouvoir &
Tomsk « un bassin industriel de premiére grandeur »
comparable « aux bassins déja existants, celui du
Kouzbass et celui de I'Oural », — et précisait que des
moyens « gigantesques » seraient mobilisés a cet ef-
fet, dont un investissement « spécial » de ... 32 mil-
liards de roubles.

L’etonnante conférence de Tomsk

Il est certain que des munificences d'un tel éclat
ne relévent pas de l'ordinaire et moins encore lors-
qgu'elles se référent si explicitement & I'apparition
éventuelle d'un nouvel épicentre essentiel de la puis-
sance industrielle soviétique. Hormis INTER-NORD,
aucune publication d'Europe occidentale ne releva,
semble-t-il, le fait, pour considérable qu'il fit, ou ne
s'interrogea. Et pourtant des données de contexte le
rendaient plus remarquable encore, et, notamment
les conditions véritablement étonnantes dans lesquel-
les s'était déroulé le dialogue entre le leader de
Tomsk et ses interlocuteurs fédéraux, Nous avons
parlé d'une guasi-capitulation de ces derniers (Inter-
Nord, n° 11, p. 69), méme si celle-ci n'était gu'appa-
rente. Le terme n'est pas trop fort. Pour la premiére
fois, a notre connaissance, dans I'histoire récente de
I'URSS, un dirigeant local, sans autre consistance
que personnelle, et avec l'aide officielle et l'accord
d'organes gouvernementaux — notamment les lzves-
tia et Ekonomiceskaja Gazeta — mettait non pas en
question mais en cause l'ensemble de la politique
Ouest-sibérienne, déclarée ou occulte, du Gouverne-
ment et devant les représentants mémes de ce Gou-
vernement. Aucun de ceux-ci ne formulait de riposte
ou de défense. Le compte rendu de la conférence de
« Tomsk » — et cet éponymat est significatif — n'était
rien d'autre et rien de plus, dans Ekonomiéeskaja Ga-
zeta, n° 5, juillet 1968, que le seul texte de la longue
et féroce intervention du Premier Secrétaire de I'ob-
kom. Le numéro 33 du méme périodigue, qui rendait
compte des décisions prises, ne consistait presque
en rien d'autre ni de plus gu’'en une approbation, pa-
ragraphe par paragraphe, de cet exposé, et les asser-
tions les plus dures ou les revendications les plus
rudes de Ye. K. Ligacev bénéficiaient au surplus de
la mise en italique. Au total, un panorama entiére-
ment nouveau de l|'avenir sibérien, une =« plate-for-
me » prospective, ample et cohérente se dessinaient
soudain, et en termes qui, trés explicitement, équiva-
laient & reconnaitre une relation privilégiee entre les
hydrocarbures et les intéréts sibériens et, ainsi, a
subordonner ou lier I'exploitation des premiers & une
promotion fonciére de l'économie proprement sibé-
rienne. A ce point de vue, |'étonnante décision fédéra-
le annoncée par Tass le 15 ao(t, de faire de la ré-
gion de Tomsk, et au prix de 32 milliards de roubles,
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une zone industrielle complexe de poids équivalent &
celui du Kouzbass est clairement liée & la conférence
de Tomsk et parait ainsi sanctionner un énorme en-
gagement pris, sans réserve ni objection, par le Gou-
vernement, et il n'est pas douteux que, seules, des
raisons capitales, des raisons politiquement capita-
les, peuvent avoir présidé a une situation ou & un épi-
sode qui, en domaine soviétique, semble & tous
égards exceptionnel. Et il n'est pas davantage douteux
que ces raisons étaient suffisamment fortes et notoi-
res pour gque le Premier Secrétaire de Tomsk se sut
non seulement pleinement assuré de I'impunité mais
certain, aussi, que ses interlocuteurs fédéraux n'e-
vaient pas, & ce moment, les moyens d'une défense
ou d'un refus. L'appel aux résolutions « sibériennes »
du XXllle Congrés, dont I'élasticité exégétique est, en
effet, considérable, n'explique et ne justifie rien. Si,
un an plus tot, Cerbina, Premier Secrétaire pour
Tioumen, accusait la bureaucratie fédérale de les
ignorer ou d'y passer outre, I'interprétation que devait
en proposer Ligaéev a ses interlocuteurs est elle-mé-
me distorsive et abusive puisqu'il requiert de I'autorité
fédeérale et méme Iui enjoint d'en concentrer I'appii-
cation a la seule Sibérie occidentale et finalement 2
la seule région de Tomsk. En vérité, le fait important,
ici, n'est pas le contraste entre la version diffuse ou
dilatoire que Ligadev reproche au Gouvernement de
tolérer ou d'appuyer et la version délimitée, concréte,
« exécutoire » qu'il y oppose, mais le sens résolu-
ment et exclusivement politique que confére aussitot
LigaCev a cette opposition en amorgant & partir d'elle
le procés méme de la politique sibérienne du Gosplan
fédéral. Procés étonnant. Aussi clairement que pos-
sible le théme et la thése d'une « conspiration » anti-
sibérienne sont au centre de I'exposé, et les obser-
vations multipliées dans le méme temps par Ligacev
sur le déséquilibre foncier des structures économi-
gues Quest-sibériennes, visant évidemment les privi-
leges unilatéraux dont jouit le Kouzbass, évoquent,
du méme coup une collusion vraisemblable, dont les
autres intéréts sibériens font les frais, entre celui-ci
et les planificateurs ou gestionnaires fédéraux. Le
dossier du Premier Secrétaire de Tomsk est acca-
blant, et assez, en tout cas, pour laisser apparaitre
la conclusion que la plupart des carences «techni-
ques » du Gosplan sont bel et bien délibérées, et
qu’'il est possible de le montrer, L'inertie ou la lenteur
des prospecteurs et géologues, les ambiguités ou
les défections dont attestent certains de leurs rap-
ports ne sont donc pas fortuites, non plus que I'omis-
sion quasi-systématique des ressources ou poten-
tiels autres que pétroliers, ou bien l'exagération par
eux des difficultés pratiques d'exploitation. Les
macro-gisements de I'Ob moyen, dont reléve Sa-
motlor, étaient connus ou soupgonnés depuis plus
de huit ans, et tout technicien ou spécialiste compé-
tent sait fort bien que l'ensemble des Bakchar, prés
d'Omsk, constitue probablement le plus grand gise-
ment ferrifere du monde. Une véritable falsification
prospective était ainsi en cours, que double, sur le
terrain, dans la mise en place des infrastructures,
une invariable propension des autorités fédérales &
ne mobiliser des moyens qu'insuffisants. A une
échelle plus large, des faits d'une extréme gravité
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sont devenus apparents. Alors que les disponibilités
Ouest-sibériennes en énergie électrique sont notoi-
rement et scandaleusement sous-employées, le Gos-
plan met précipitamment en ceuvre un plan dispen-
dieux qui consiste & demander le courant aux cen-
trales de I'Ouest. L'organigramme des voies de com-
munication, systématiquement orientées vers I'Ouest,
au mépris des données du terrain, des avis et consi-
dérations constamment formulés par les Instituls
régionaux, voire des promesses électorales faites par
MM. Kossyguine et Brejnev confirmait cette anti-sibé-
rianité. En matiére d'implantation immobiliére et d'équi-
pements collectifs, clefs mémes d'une mise rapide en
exploitation des hydrocarbures, le chaos régne dans
tout I'Oblast de Tioumen. Le plan prévoyait 700 uni-
tés habitables par mois: 125 seulement sont réali-
sées, et relevant, inexplicablement, d'un type qui
n'est valable que pour la Russie tempérée. Fait énor-
me : alors que les planificateurs fédéraux excipent
rituellement du manque de main-d'ceuvre, 20 9% de
la population de I'oblast de Tomsk sont au chémage
ou refusent le travail dans les conditions matérielle-
ment inacceptables que leur proposent les chantiers
du Nord. « L'administration centrale — dit Ligaev —
vise & rendre impossible la création de jeunes villes
sibériennes ». A la falsification prospective s'ajoute
ainsi, insidieusement, la dénaturation, la mutilation
logistiques. Un dessein cohérent risque de se devi-
ner clairement et «|'obstruction bureaucratique » —
désignée et dénoncée explicitement comme telle par
Ligatev — est trop manifeste pour n'engager pas,
finalement, et redoutablement, derriére elle la respon-
sabilité politique plus haute du Gouvernement fédéral
lui-méme. Y aurait-il en réalité, volonté occulte de
bloquer, contre les données manifestes et soudaines
de la géographie économique, le développement
Ouest sibérien 4 un niveau purement et banalement
« colonial » ? L'URS 8. «vraie », «principale » s'ar-
rétait-elle a I'Oural ? Et pourquoi s'impartit-on de Iy
arréter ? Et est-ce pour avoir posé ces questions el
parce qu'elles sont pertinentes que le Gosplan a
décidé de =« punir » les Sibériens en suspendant net
de sa propre initiative le programme qui devait doter
la Sibérie occidentale, 4 Asino, prés de Tomsk, d'un
des premiers complexes xylochimiques de TlURS.S.?

Mais beaucoup plus étonnante encore que la for-
mulation publique d'accusations aussi graves contre
la plus haute autorité gestionnaire de 'UR S S. devait
étre leur entérinement par le Pouvoir fédéral lui-
méme, — et dans des termes qui, en effet, admettent
au-dela de l'erreur technique la culpabilité proprement
politique et par suite « |'arriére-pensée » du Gosplan,
c'est-a-dire son anti-sibérianité (Ekonomiéeskaya
Gazeta, 1968, no 48, p. 8).

Une métonymie qui colte cher a Mao Tsé-Tung

Assurément, le dossier probablement constitué
depuis plusieurs années par les Sibériens et présenté
de maniére si éclatante par Ligacev était insurmon-
table. En déduire que la venue & résipiscence et pres-
que la capitulation du Gouvernement ne procedaient
de rien de plus ou d'autre que de la force méme de
I'exposé du Premier Secrétaire de Tomsk attesterait
toutefois d'une extréme naiveté. En fait, le contenu




du dossier importe ici beaucoup moins que la faculté
méme accordée a Ligatev d'en faire état, — et I'on
peut douter absolument qu'en dehors de cette condi-
tion le leader sibérien, membre suppléant fort res-
ponsable du Comité Central du P.C. de I'UR.S.S.
et pu avoir le moyen et |'envie de le prendre sur
ce ton. Dans une mesure sans doute trés large, Liga-
Cev parle, accuse avec l'accord — si ce n'est a la
demande — du Pouvoir fédéral et ceci, évidemment,
est beaucoup plus important que la substance déter-
minée du procés fait au Gosplan. C'est bien la poli-
tique générale du Gouvernement en Sibérie qui est
visée, dénoncée, et a l'instigation visible du Gouver-
nement lui-méme. La mise en cause du Gosplan
figure donc ici le procédé commodément métonymi-
que qui préserve la position propre du Pouvoir tout
en permettant & celui-ci de faire savoir gu'il entend
en changer, — et, dans ce cas, loin de ressortir a
une « tension », soudaine, entre le fédéral et le régio-
nal qui se dénouerait au bruyant et surprenant béné-
fice du second, l'intervention de Liga¢ev & la Confé-
rence de Tomsk s'intégre visiblement & une espéce
de mise en scéne aux fins d'une espéce de démons-
tration. Au total, la conclusion politique capitale de
la Conférence — et le consentement ostentatoire
donné quelques semaines plus tard par Moscou au
super-plan de super-développement de la région de
Tomsk vise clairement a le confirmer — c'est en
effet que le Pouvoir Central ne s'oppose nullement
a4 une promotion économique des régions a l'est de
I'Oural, et, ainsi, ne prétend pas frapper de discri-
mination les vastes parties du territoire soviétique qui
reléevent davantage de |'Asie que de I'Europe. Autre-
ment dit, I'Oural n'est pas une frontiére, le Kouzbass
n'est pas un bastion, un avant-poste en territoire
hostile ; 'U.R S.S. se reconnait puissance pleinement
eurasienne, et, dans ce cas, solidaire, s'il y a lieu,
et & tous points de vue, des diverses composantes
géographiques zonales ou nationales qui relevent de
cette méme entité. Aussi visiblement que possible,
une démonstration de cette nature et de cette ampleur
ne saurait concerner les seuls Sibériens, — et dans
cette mesure 1l est alors certain que c'est par réfé-
rence a la situation chinoise qu'elle revét sa signifi-
cation la plus forte. Il n'est pas fortuit, & ce point de
vue, que ce soit dans les semaines qui précédent
immédiatement la Conférence de Tomsk qu'apparais-
se, et dans un organe sibérien, la Sovetskaja Sibir la
premiére allusion faite depuis dix ans & une relation
= normale » entre les hydrocarbures sibériens et
I'avenir de |'Asie. Aucune instance responsable sovié-
tique autre que la plus haute ne pouvait couvrir ou
provoquer ce genre d'initiative, — et il s'agit donc
d'un fait pleinement et fortement politique. Quarante-
huit heures avant la Sovetskaja Sibir, les lzvestia
elles-mémes, et en page 1, avaient d'ailleurs ouvert
la voie en annoncant la mise & I'étude d'un oléoduc
géant liant I'Ob au Pacifique, et en attestant ainsi &
toutes les opinions d'Extréme-Orient que les poten-
tiels énergétiques de Sibérie seraient appelés a
interesser le développement de |'Asie. L'interpréta-
tion soudain trés restrictive que donnait trois semai-
nes plus tard a cette assertion le Ministre fédéral
du Gaz, M. Kortunov, en désignant prioritairement

le Japon (Tass, 23 mai 1968), est donc & considérer
avec une extréme attention. Les mois qui précédent
et suivent la Conférence de Tomsk sont, en effet,
ceux-la mémes ol en Chine la préparation politique
du IXe Congrés du Parti, aprés les crises de 1967
et 1968, revét sa plus grande intensité et ou il ne
fait pas de doute que la victoire du courant maoiste
sera totale. Mais serait-elle irréversible s'il y avait
lieu d'estimer, et s'il y avait la possibilité de montrer,
que les conditions mé&mes dans lesquelles elle est
acquise réduisent de maniére critique les possibilités
ultérieures du développement chinois ? Tout se pas-
se, en verité, comme si dés l'orée de 1968 le Kremlin
entendait fournir & cette argumentation un fondement
puissant, indiscutable, — et, ainsi, comme s’il avait
des raisons fortes de présumer qu'a Pékin méme un
contre-courant attendait de s'en prévaloir. Le [Xe
Congrés doit s'achever, et s'achévera, par un plan
ambitieux de développement. La contrepartie énergé-
tique qu'il présuppose est incompléte et les disponi-
bilités, méme considérables, en charbon, en électri-
cité, en combustible nucléaire, ne sauraient pallier
I'absence pure et simple des ressources en hydrocar-
bures. Dans la meilleure des hypothéses, la produc-
tion peétroliere chinoise ne dépasse pas 20 millions
de tonnes, soit moins de 3 litres par téte et par an.
A ce titre, les potentiels apparus en Sibérie occiden-
tale, et dont I'année 1968 établit qu'ils sont en effet
de dimension continentale, modifient I'état du proble-
me posé par les relations sino-soviétiques. lls ie
modifient concrétement si leur apparition s'assortit
par ailleurs d'assurances fournies par lURSS., —
et ces assurances la Conférence de Tomsk les ap-
porte -—, et ils le modifient méme immédiatement s'il
devient clair, d'autre part, qu'une perpétuation de la
politique d'hostilité a I'Union Soviétique peut jouer
désormais au bénéfice direct et massif de la puis-
sance nipponne. Quelles que soient les données mul-
tiples qui, du IXe Congrés du P.C. chinois jusqu'a
la crise majeure que constitue la rupture entre la
majorité victorieuse et le Maréchal Lin Piao, président
a l'évolution intense et sévére de la conjoncture
intérieure chinoise depuis 1970, il parait, en tout cas,
douteux que le probléme des relations avec 'UR S.S.
n'en ait pas constitué la composante principale, et
dans ce cas, il serait alors certain que la situation
nouvelle formée en Sibérie occidentale figure bien la
donnée décisive. Le communiqué spécial, et inoping,
signalé plus haut, par lequel le Gouvernement chinois,
en avril 1970, croyait devoir affirmer que la Chine
était en mesure de subvenir par elle-méme a ses
besoins en pétrole revét ainsi sa pleine signification.
Mais du méme coup il n'est pas moins significatif
que les décisions politigues — et ce sont en fait des
« tournants », manifestement fondamentaux — prises
ultérieurement par le Gouvernement chinois se sol-
dent, elles-mémes, par une dislocation évidente, et
inexpiable, de la majorité du printemps 1969.

Au demeurant, si certains des objectifs que pour-
suivait le Gouvernement fédéral soviétique en défé-
rant si ostentatoirement a Tomsk aux revendications
et aux réquisitions du Secrétaire Ligaev n'avaient
pas été atteints — ou, en d'autres termes, si des
faits d'importance suffisante n'avaient pas marqué
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irreversiblement I'évolution intérieure chinoise, sans
doute serait-il encore question des communistes de
Tomsk et de perspectives grandioses de développe-
ment promises & leur Oblast. Il n'en est plus rien, —
plus rien ne reste apparemment, du super-plan de
« troisieme bassin industriel de I'UR.S.S.» et des
32 milliards de roubles annoncés en aoGt 1968 par
I'’Agence Tass. C'est 1a une disparition, et I'on dirait
méme un escamotage qui devraient étre tenus pour
assez sensationnels : ils ne le sont plus du tout
des lors que la Conférence de Tomsk, et les prises
de position gu’elle permettait ou consacrait relevaient,
pour l'essentiel, d'une démonstration. La démonstra-
tion faite, portiques et praticables sont démontés,
mais ne le sont que si ce qui était escompté a été
obtenu. Que plus aucune allusion & la Conférence
de Tomsk ne soit faite a partir de la fin de 1968,
qu'un complet et soudain silence, qu'une totale dis-
cretion marquent depuis ce moment le comportement
de Ye. Ligacev invitent ainsi & présumer que c'est
ailleurs qu'en Sibérie que les suites réelles de la
Conférence avaient & se développer, qu'elles se sont
effectivement développées |& ol elles devaient se
développer et, ainsi, que s'il s'agissait, un jour, d'éta-
blir la chronologie d'une crise qui, pour la Chine,
n'en est actuellement qu'a ses préliminaires, la se-
conde moitié de 1968 et la premiére de 1969 devraient
sans doute étre tenues pour le moment d'un bascu-
lement essentiel.

Il. — LES VUES EFFECTIVES DU POUVOIR FEDE-
RAL SUR LE DEVELOPPEMENT SIBERIEN

Le malentendu, toutefois, serait important si l'on
considérait que la démonstration n'était qu'une mise
en scene, les interlocuteurs sibériens de simples figu-
rants et que l'on déduise de |'effacement de Ligacev
que la substance, I'entérinement et la consécration de
ses théses étaient, eux-mémes, illusoires. L'inverse,
trés exactement, doit étre affirmé. Certes, & Tomsk,
et parce qu'il le fallait, le Gouvernement fédéral a
reconnu, admis, annoncé et promis beaucoup, — et,
en fait, beaucoup trop et beaucoup trop vite. Mais
dans la mesure o0 il a di admettre certains faits,
certaines théses — des théses et des faits de grande
consequence — il a, aussi, franchi une ligne, capi-
tale, d'irréversibilité, et, de méme qu'il a fourni comme
il le souhaitait une argumentation absolument nou-
velle et décisive & une partie du communisme chinois,
il s'est vu contraint d'accepter, comme le souhaitaient
les Sibériens, et au niveau le plus élevé des rapports
entre le fédéral et le régional, une situation tout aussi
nouvelle et tout aussi forte. Si, de 1969 a 1971, il
ne sera désormais plus question de I'Oblast de Tomsk,
et plus du tout des assurances quelque peu intempeé-
rantes prodiguées en 1968, les themes principaux
énoncés dans le dialogue de 1968 restent saufs,
explicites, licites, — et avec eux, ainsi, le principe
méme d'une promotion économique majeure de l'en-
semble Quest-sibérien, la certitude correspondante
d'un déplacement sensible vers I'Est des centres de
gravitée de 'UR.SS. doivent étre dorénavant tenus
pour acquis, non éludables, des maintenant inscrits et
présents dans toute prospective.
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Assurément, au meilleur compte pour le Pouvoir
fédéral, et de telle maniére, par suite, que les inci-
dences de novation soient minimales, la « sibériani-
sation » aussi limitée que possible, les prises des
intéréts régionaux sur les structures nouvelles aussi
réduites que possible. En gros I'on peut donc consi-
dérer que les vues de Ligadev, que sa « plate-forme »
etaient extrémes, extrémistes ; et les vingt derniers
mois établissent que le Gouvernement, en effet, les
récuse. Mais, capitalement, elles ne sont aucunement
dénoncées ou condamnées dans leur principe, le
Gouvernement ne les récuse que progressivement, et,
au surplus, par voie d'argumentation et non pas
d'autorité. Clairement un retour au statu quo ante
est exclu, I'évidence d'un « cours nouveau » est mani-
feste, et le pouvoir en apporte d'ailleurs la preuve
la plus spectaculaire en ne modifiant aucun des
termes par lesquels le Premier Secrétaire de Tomsk
avait étonnamment demandé et obtenu condamnation
de la politique générale sibérienne du Gosplan fédé-
ral. Quelles que soient les interprétations proposées,
il n'est plus douteux — et il y a la un changement
fondamental par rapport aux éléments et aux analyses
qui prevalaient encore en 1966 — que le Gouverne-
ment sovietique admet maintenant que la signification
conférée aux divers et énormes potentiels Quest-
sibériens par I'apparition massive des hydrocarbures
constitue bien un des événements les plus importants
de l'histoire soviétique depuis la fin de la derniére
guerre mondiale. Un article trés officiel publié par
Trud le 2 septembre 1969 le consacre sous la plume
de I'’Académicien AGANBEGYAN, porte-parole de la
branche sibérienne de I'Académie des Sciences de
I'U.R.S.8., et dans les termes qui ne peuvent trom-
per: «une tdche grandiose s'impose désormais a
notre génération, et qui est de constituer les infra-
structures qui permettront d'exploiter les ressources
naturelles de la Sibérie. L'immensité de ces res-
sources est telle qu'elle ne concerne pas seulement
ce siecle mais au moins les deux autres millénaires
a venir. Un formidable réseau de grands complexes
productionnels est a établir, et leurs dimensions se-
ront véritablement géantes. Il suffit de dire que les
potentiels énergétiques sibériens sont des douzaines
de fois plus considérables que ceux qui avaient per-
mis, de |'Oural au Kouzbass, la création du plus
grand systéme industriel de I'UR.S.S. ». Cette consé-
cration est décisive, et elle revét indéniablement, un
caractére politique si I'on songe que voici deux ans
a peine l'accusation principale explicitement portée
contre Moscou par les représentants sibériens con-
sistait & dénoncer «la thése suivant laquelle il vau-
drait peut-étre mieux abandonner l'idée d'investir en
Sibérie et chercher & développer ailleurs des zones
ou, prétend-on, la rentabilité serait mieux assurée »
(Reénoj Transport, 4, 1967, p. 3 et 4).

La décentralisation et ses acceptions

Entre les schémas proposés & Tomsk par Ligadev
et les vues ou projets dont font, ici et |a, désormais
état les agences ou la presse fédérales, les différen-
ces, certes, sont considérables et elles sont révéla-
trices. Certes, dans un cas comme dans lautre,
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I'émergence certaine d'une puissance Ouest-sibé-
rienne intrinséque, et, aussi, le dépassement de la
situation brute ou purement spécifique créée par
'apparition des seuls hydrocarbures, constituent des
postulats acquis. Il s'en faut de beaucoup que les
structures et les organigrammes envisagés de part
et d'autre présentent des traits communs, et, en fait,
c'est quasiment & une inversion point par point des
lignes maitresses ou des considérants théoriques
évoqués il y a 3 ans par le Premier Secrétaire de
Tomsk que tend [interprétation gouvernementale.
Celle-ci, tout d'abord, est marquée par un net res-
saisissement sur des chefs politiqgues, qui sont en
effet capitaux. Assurément, la condamnation géne-
rale du Gosplan, gage fondamental des nouvelles
relations entre le Pouvoir fédéral et les intéréts
sibériens, est maintenue, et l'on verra méme plus
loin qu'elle ressortit & une expression encore plus
sévere. Mais cette concession essentielle réitérée,
c'est au tour de l'autorité gouvernementale d'affermir
le ton. Discrétement, mais fortement, un texte de
Sovetskaja Sibir, du 25 juin 1969, marque le caractére
prioritaire, inconditionnel, du concept «d'intérét na-
tional », — et le marque, significativement, par réfé-
rence aux éventuels intéréts particuliers de « la région
économique ». Une formulation trés courtoise mais
trés précise est mise en ceuvre : «en élaborant les
schémes généraux de développement aussi bien que
de distribution des forces de production de I'UR.S.S.
dans son ensemble, il faut attacher une importance
prioritaire aux formes optimales du rapport entre les
divers territoires lorsque l'intérét national est tout
aussi clairement concerné que celui de diverses ré-
gions économiques. « Révélatrice, et déduite de cette
asertion qui fait fonction de «théoréme », apparait
ainsi |'affirmation subséquente du réle fondamental
du Kouzbass, — non seulement au titre général de
« |'intérét national », mais dans la perspective méme,
précisément, d'une promotion économique Ouest-
sibérienne. Visiblement I'on est ici au ceeur du débat
et il s'agit bel et bien d’une réponse capitale & ce que
I'argumentation de Ye. Ligatev avait elle-méme de
capital. Pour le Premier Secrétaire de |'Oblast, les
privileges immuables dont bénéficiait le grand ensem-
ble du Sud impliquaient et expliquaient, en effet, les
distorsions graves marquant le développement sibé-
rien, et expliquaient aussi I'anti-sibérianité, latente ou
effective, du Gosplan. L'action occulte d'une quasi-
synarchie, liant les planificateurs fédéraux et l'aristo-
cratie technigue du Kouzbass, devait étre évoquée,
dénoncée : les omissions, les carences, les silences
des géologues sur |'état réel des potentiels sibériens,
ou bien les pressions dirigées par le Gosplan contre
les Oblasts sibériens et dont attestait, par exemple,
la suspension =« punitive » des travaux d'implantation
du grand complexe xylochimique d'Asino, ou encore
I'ahurissante liquidation, toujours par le Gosplan,
d'un organisme aussi essentiel pour I'avenir sibérien
que I'Institut pour I'étude du permafrost en figuraient
des manifestations parmi d'autres, attestaient que
les directives du XXllle Congrés pourraient étre tout
a la fois proclamées et trahies. D'ol la thése ici
essentielle de Ye. Ligadev : une équilibration structu-
relle s'imposait, — et la constitution concréte d'un

dispositif productionnel de consistance équivalente
capable d'y pourvoir ne comporterait au surplus au-
cune contre-indication économique puisque, précisé-
ment, la nature des ressources énergétiques qui ve-
naient d'apparaitre; les types de production gu'elles
rendaient possibles se révélaient parfaitement et
exemplairement complémentaires des vocations spé-
cifigues du Kouzbass. Clairement, la région de Tomsk,
en raison tout & la fois de la pleine appartenance au
systéme hydrocarburifére, de sa position géographi-
quement centrale, des puissants potentiels métallifé-
res apparus & Bakchar, de ses acces immeédiats aux
immenses richesses forestiéres, de ses aptitudes aux
productions vivrieres, de ses disponibilités en main-
d'ceuvre, disposait pleinement des titres requis a la
constitution d'une puissante base industrielle de
contrepoids et de rétablissement. Et, en fait, & la
constitution d'un contre-Kouzbass, susceptible, dans
des étapes ultérieures, de s'articuler & d'autres ré-
gions sibériennes de complémentarité et d'appui, no-
tamment celle de Krasnoiarsk. Schéme visiblement
optimal pour les Sibériens puisque la création d'une
structure forte, et méme de la structure la plus
forte, intéresserait ici la zone la moins développée
de la Sibérie occidentale, et surtout celle ou l'implan-
tation des divers appareils fédéraux est la moins
dense, leurs prises les moins assurées : et par suite
schéme le moins « centraliste », ¢'est-a-dire le moins
conforme aux souhaits du Pouvoir Central. La géogra-
phie économique de la Sibérie le montre bien: une
fois admis le principe, nouveau, d'un auto-développe-
ment sibérien, et une fois accordé qu'il s'agit en effet
de rétablir des équilibres faussés par le développe-
ment plus ancien et unilatéral du bassin de Novosi-
birsk, la création d'un dispositif de contrepoids com-
porte a coup sOr la solution évoquée par Ligacev et
qui consiste a constituer un symétrique du Kouzbass
par rapport méme a l'axe transsibérien et donc en
immédiat vis-a-vis Nord-Sud. Un systéme formidable
en naitrait, le plus puissant de I'UR.S.S., et aussi de
toute I'Europe, de toute ['Eurasie, — & deux mille
kilométres a I'Est de I'Oural et au contact méme de
la frontiére chinoise. Mais la géographie economique
montre également qu'une autre interprétation des
données, méme si elle est beaucoup moins convain-
cante, peut amener & concentrer tout |'effort au Sud
du Transsibérien et & combler ainsi progressivement
les divers vides qui existent toujours entre Kouzbass
et Oural. A un axe Nord-Sud s'oppose donc un axe
Est-Ouest. Manifestement, celui-ci se déploie pleine-
ment en « milieu fédéral» et, enfin, n'est sibérien
qu'ad limina. Les prises du Pouvoir Central, articulees
sur le grand axe ferroviaire qui lie I'Oural au Kouz-
bass, y sont pratiquement continues et l'ascendant
de ces deux pdles d'exirémité sur tous les points
intermédiaires ne peut étre que maximal, 1l y a, c'est
certain, « développement sibérien », — mais en ver-
sion clairement centraliste.

Tomsk n'existe plus

Le fait principal des vingt derniers mois est que
ce soit dans cette voie que le Gouvernement aitfina-
lement décidé de s'engager. Un texte essentiel (signa-
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Ié supra) publié sous le titre : « La carte économique
de la Sibérie occidentale de demain» et qui vaut
ainsi programme général, allait le manifester dés
iuin 1969 : il n'est pas moins essentiel qu'il ait &té
publie dans la Sovetskaja Sibir (25 juin) et que son
auteur soit D. Bogorad, responsable du département
Quest sibérien de I'lnstitut Economique Central dé-
pendant du Gosplan de la R.S.F.S.R. Nous avons déja
noté qu'il s'ouvrait, assez agressivement, par une
prociamation des fonctions prioritaires du Kouzbass
dans l'organisation économique de la Sibérie de
demain. Les théses de rééquilibration défendues un
an plus t6t par Ligatev et qui entendaient donc faire
admettre que I'importance, reconnue, du Kouzbass ne
devait pas entrainer la priorisation unilatérale de ses
besoins ou de ses activités, — ces théses sont ainsi
récusées. Ligatev envisageait un transfert massif de
l'investissement et du développement au Nord de
I'axe transsibérien, entre Ob et Irtych, ou Tobol.
L'ensemble du programme gouvernemental vise et ne
vise que les zones au Sud du 55¢ paralléle, et les
vise systématiquement. Certes, il est accordé a Liga-
¢ev que la région de Novosibirsk et méme d'Omsk
sont sur-développées et le concept « ligadevien » de
« concentration excessive de l'industrie » est enté-
riné. Mais |la dispersion s'effectue par I'Ouest et par
I'Est, aucunement par le Nord. Les secteurs de Ka-
men et de Suzun, sur I'Ob, celui d’Irtychsk, sur I'lr-
tych, sont inopinément désignés comme d'éventuels
péles industriels de premiére grandeur, — dés lors
que la construction du réseau ferroviaire centro-sibé-
rien les connecte sur le Transsibérien. Mais Kamen,
Suzun sont de simples dépendances du bassin de
Kouznetsk et Irtychsk, complétement au Sud, reléve,
en fait, de la République Kazakhe et non de la
RS FSR. Dautres péles, assurément, sont évoqués.
Aucun ne concerne la région de Tomsk, hormis le
complexe xylochimigue d'Asino. Mais la remise en
chantier de celui-ci est moins un fait économique
que la « réparation » due d'une décision arbitraire du
Gosplan, et au demeurant I'accent principal en ma-
tiere de chimie du bois est ostentatoirement, et sou-
dain, mis sur les zones de Tobolsk et Surgut, aussi
loin que possible de Tomsk et aussi prés que possible
de I'Oural. Derechef c'est & Tobolsk — dont le texte
souligne avec complaisance qu'elle est «une des
plus anciennes villes de Sibérie, qui a constitué long-
temps un centre administratif et commercial fameux »
— que serait dévolu un rble essentiel en matiére de
raffinage et chimie du pétrole. Il en serait de méme
pour la région de Kireyevsk-Tashira, entre Ob et
Tom, qui ne reléve pas de I'Oblast de Tomsk, et
dessaisirait donc Tomsk de toute fonction en matiere
de raffinage et de pétrochimie. Les programmes an-
noncent par ailleurs un effort massif pour le déve-
loppement des dépdts carboniferes d'ltat, sur le
Transsibérien méme, a la périphérie Nord-Est du bas-
sin du Kouzbass. Or, ce projet ne saurait étre accueil-
li gu'avec une exceptionnelle amertume par les man-
dants du Secrétaire Ligacev. Toutes les possibilités
industrielles ouvertes & la région, selon ce dernier,
par I'apparition des hydrocarbures et le bas prix de
I'énergie ainsi disponible sont brusquement virés au
bénéfice de la zone de Mariinsk, sur le Transsibérien,
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et ce sont les charbons ou lignites d'ltat qui produi-
ront I'énergie électrique requise. Plus question ainsi
de la «grande base» d'industrie légére et électro-
métallurgique réclamée par le Premier Secrétaire de
Tomsk. Une autre donnée, au reste, attire fortement
I'attention et elle atteste a quel point il semble que
le Gouvernement répugne & tout déplacement vers le
Nord du processus général de développement. Allu-
sion est faite, en effet, par le programme aux dépots
ferriféeres de I'Altal, — alors qu'il y a moins de deux
ans il était admis que les gisements de Bakchar, a
I'Quest immédiat de Tomsk et au coeur de son Oblast,
constituaient sans doute les plus importants de toute
I'Union Soviétique. Cette fois-ci, plus de référence
a Bakchar, et dépossédée conjointement des titres
liés & ce potentiel, de ceux relevant des hydrocar-
bures, de leur traitement, de la production massive
d'énergie et des compétences industrielles multiples
qui découlent des uns et des autres, Tomsk, ainsi,
parait bien tout perdre. Deux développements supplé-
mentaires et complémentaires, intéressant les Oblasts
de Tioumen et de Krasnoyarsk, semblent au reste
parachever le mouvement.

La Conférence de Tioumen : développement pétrolier
et non plus développement industriel

Le premier consiste, brusquement, & reconnaitre
a la région de Tioumen les aptitudes et les mérites
exceptionnels que l'on reconnaissait un an plus tét
a celle de Tomsk. Au printemps de 1969 une confé-
rence se tient & Tioumen, étrangement identique &
celle de Tomsk, et Voprosy Ekonomiki, numéro 9,
1969, en rend compte. Le théme est significatif puis-
qu'il s'agit du « probléme du développement des for-
ces productives » et que la référence aux résolutions
du XXllle Congrés est ainsi explicite. Le Premier
Secrétaire du Parti pour la région, B.E. Cerbina se
trouve ainsi dans la situation méme qui était celle
de Ye. Ligacev douze mois auparavant. Trés exacte-
ment comme a Tomsk les représentants des plus
hautes instances fédérales sont présents, et trés
exactement comme a Tomsk le réquisitoire contre la
politique sibérienne du Gosplan de I'U.R.S.S. est lici-
te. Mais il se trouve, en la personne de N. Nekrasov,
que |'une des personnalités dirigeantes du Gosplan
lui-méme I'écoute, et I'on peut donc en déduire que
s'il est la pour entériner les griefs sibériens et admet-
tre les culpabilités ou les fautes de la politique géné-
rale, sa mission cette fois comporte aussi de répon-
dre et, par suite, d'indiquer a quelles conditions et
sous quels termes la réconciliation des parties en
présence est possible. L'accusation principale parait
maintenue puisque le Secrétaire Cerbina affirme non
seulement qu'il existe «encore » des institutions et
des organismes fédéraux « sous-estimant» la signifi-
cation économique des potentiels Ouest-sibériens,
mais considére que des motifs équivoques et trou-
bles, et en tout cas inacceptables (neprostitel'nii) sont
a la base de la crise des infrastructures. Six mois
plus tard d'ailleurs — et ceci atteste bien que Cer-
bina se savait «couvert» — un article du Premier
Secrétaire de Tioumen dans Ekonomiceskaja Gazeta
(no 6, février 1970, p. 5-8) désigne nommément le




Gosplan. Mais toutes ces indications doivent étre
référées a un fait nouveau, capital, — qui consacre
la différence critique entre les conférences de Tomsk
et de Tioumen, et explique du méme coup pourquoi
a Tioumen, I'éminent représentant du Gosplan peut
prendre la parole. S'il y a «sous-estimation» des
potentiels sibériens, ces potentiels désormais, et aux
termes mémes de Cerbina, se réduisent aux seuls
hydrocarbures et aux seules activités, mémes va-
riées, qui en découlent. La dimension des assertions,
des analyses et du dialogue est, ainsi, fondamentale-
ment rétrécie et réduite, et I'Oblast de Tioumen, sans
ressources métalliferes avérées et si clairement dé-
pendant des structures industrielles complexes et
majeures de Oural bachkire, tout voisin, se préte
parfaitement & ce changement d'échelle et de subs-
tance. A partir du moment ol le probléme du « déve-
loppement des forces productives » n'a pas contenu
que les modalités de mise en exploitation des hydro-
carbures, et non plus les immenses projets pluri-
industriels évoqués un an auparavant par Ligacev,
tout change, tout peut changer. Par la voix méme du
Président Nekrasov le Gosplan peut donner l'assu-
rance essentielle, attendue de lui, que «l'intégration
au produit national brut des pétroles et gaz de Sibé-
rie occidentale doit &tre considérée comme de nature
a exercer un effet décisif sur le développement de
I'économie globale de I'UR.SS.», — et dans ce
cas il serait en effet inacceptable de le <« sous-esti-
mer =. Mais en contre-partie il convient alors que les
Sibériens acceptent pour vocation, fonction, et devoir
économiques principaux de constituer la docile pompe
@ essence de I'UR.8.S. et les fournisseurs bénévoles
de carburant bon marché. Bien entendu, et une fois
cette téche prioritaire assumée, les activités produc-
trices impliquées par la présence conjointe d’hydro-
carbures et de bois seront considérées favorablement
par le Gosplan : |'annonce ou la promesse d'une gran-
de base pétrochimique et xylochimique & Tobolsk en
figure le gage. Et si le Secrétaire Cerbina, ainsi, sem-
ble disposé de la méme liberté d'expression que son
collégue Ligacev, c'est, en fait, qu'il a souscrit & un
tel schéma et qu'il accepte donc en échange d'avan-
tages et de privileges clairement concentrés sur son
Oblast, l'espéce de défaite politique que constitue
une interprétation aussi restrictive, aussi centraliste,
des résolutions du XXllle Congrés. Le Secrétaire Liga-
Cev mettait ouvertement en cause, en 1968, la bonne
foi des géologues du Gosplan, et surtout lorsqu'il
s'agissait de ressources autres que pétroliéres: en
avril 1969, et au moment méme ou s'ouvre la Confé-
rence de Tioumen, rien moins que la Pravda peut pro-
clamer leurs mérites, célébrer une « journée des géo-
logues » et souligner l'importance de la dette sibeé-
rienne a leur égard (6 avril). Un basculement évident,
astucieux, profond, s'est bien produit, — et |'écart
entre le «niveau Cerbina» et le «niveau Ligadev »
est si notable, le sens conféré au concept de « déve-
loppement des forces productives » si fortement ame-
nuisé que la Conférence de Tomsk va devoir s'atta-
cher a masquer, ou atténuer, ou amortir, I'importance
de la manipulation. La pluralité des vocations écono-
miques Quest-sibériennes — dans I'acceptation Liga-
¢ev — est donc dite, et effectivement reconnue. Mais

sous trois spécifications qui n'étaient évidemment pas
apparues a la Conférence de Tomsk et que I'Acadé-
micien A. AGANBEGYAN s'emploie assez férocement
a détailler. La premiére c'est qu'il ne peut s'agir la
que de processus a long, & trés long terme : 15 ans
dit I'Académicien, — 8 quinquennats. Par ailleurs, la
Sibérie occidentale doit étre traitée dans son ensem-
ble et si les Oblasts de Tioumen et d'Omsk bénéfi-
cient, par la priorité accordée aux hydrocarbures, d'un
développement plus rapide, il en découle que I'Oblast
de Tomsk devra purement et simplement s'intégrer a
ce dispositif, qui constituera une «région économi-
que » « Ob-Irtych ». Enfin, et ceci est suffisamment
significatif, les dimensions et |'importance de cette
« région.» seront telles que, pour citer littéralement
I'Académicien AGANBEGYAN, «le développement
des forces productives devra s'y effectuer sous la
supervision et le contréle du Gosplan fédéral ».

Il n'est pas moins significatif dés lors que ce soit
non plus & I'Ouest mais, cette fois, a I'Est de I'Oblast
de Tomsk, c'est-a-dire ['Oblast de Krasnoyarsk,
qu'une proclamation équivalente des mérites et des
compétences du Gosplan fédéral fasse suite, en sy-
meétrique, aux propos de |'Académicien Aganbegyan
a Tioumen. En juin 1970, et dans Ekonomiéeskaja Ga-
zeta, le Premier Secrétaire du parti pour la région
de Krasnoyarsk, V. Dolguikh, — jusqu’ici fort discret,
— débouchait a son tour dans le champ de la dis-
cussion générale et apparemment, pour poser la
candidature concurrente de sa région au réle méme
que Ligacev entendait assurer a la sienne. On doutera
néanmoins que la démarche fut totalement innocente,
ou du moins sans relation avec ce qui s'était, peu
avant, passé a Tioumen. Des traits assez extraordi-
naires, en effet, la marquent et le moins remarquable
de ceux-ci n'est pas I'hymne véritable a... = I'énergie
électrique » opposé par le Secrétaire Dolguikh aux
théemes pétroliers ambiants. Assurément, la puissance
des centrales de |'Oblast, et notamment celles de
I'lénisséi (Six milliards de KW) peut expliquer |'atti-
tude. Mais si, comme ['affirmait Ekonomiceskaja Ga-
zeta (voir supra ne 21, mai 1971) c'est & la Russie
d'Europe que doit étre dévolue I'hégémonie nucléaire,
que reste-t-il & 'Oblast de Tomsk dés lors que la
suprématie pétroliere de |'Oblast de Tioumen est re-
connue, que le charbon reléve exclusivement du
Kouzbass et que I'Oblast de Krasnoyarsk se procla-
me épicentre hydroélectrique de toute I'Eurasie ? Au
demeurant, l'ajustage entre le plan général de déve-
loppement évoqué par Trud du 2 septembre 1969
(cf. supra) et les propositions du Secrétaire Dolguikh
est parfait, intéresse tout l'interfluve Tom-Yenisey, et
aussi visiblement que possible s'intéegre au dispositif
global envisagé par le Pouvoir fédéral. Autre point
spectaculaire, et quasiment c'est un coup de pied
de I'ane. Pour le Secrétaire Dolguikh, et en propres
termes, il n'y a en effet que «deux régions utiles »
en Sibérie occidentale, — dont la sienne bien sir,
et bien sir aussi celle de Tioumen. On est loin, c'est
certain, de la dépéche Tass de juillet 1970 et des
32 milliards de roubles joints qui devaient faire de
I'Oblast de Tomsk « un des deux plus grands bassins
industriels de I'U.R.S.S. ». Et I'on n'en est méme plus
au stade de la Conférence de Tioumen. A Tioumen,
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le Secrétaire Cerbina négociait avec le Gosplan,
maintenait encore certaines distances et, au prix de
certaines renonciations, obtenait. C'est sans condi-
tions ni réserves que le Secrétaire Dolguikh se récla-
me. lui, du Gosplan fédéral (« nous poursuivons I'éla-
boration de notre plan de développement en liaison
avec le Gosplan de I'U.R.S.S... ») et donne au surplus
pleine mesure de sa parfaite discipline en admettant
de lui-méme — et c'est exactement le chiffre avancé
par I'Académicien AGANBEGYAN a Tioumen — « une
période de 10 a 15 ans » pour préparer le développe-
ment des «forces productives de la région ».

La Sibérie, clef de toute politique asiatique

Certes, il serait bouffon d’évoquer, quant & Tomsk,
Marseille ou Lyon en 1793 et la dure punition de
la dissidence brissotine. Ligadev en aucun cas n'est
Barbaroux et il n'y a pas de Gironde en U.R.S.S. Une
conscience claire et commune des intéréts soviétiques
anime manifestement et également les dirigeants des
Oblasts Ouest-sibériens et le récit des événements
que nous proposons depuis deux ans fait ni plus
ni moins apparaitre l'existence en UR.S.S., comme
en tout état fédeéral, de légitimes ambitions régionales
ou zonales, souvent vigoureuses et souvent militan-
tes. Les relations qui unissent, & niveau du Comité
Central du Parti, les Secrétaires Cerbina et Ligadev
rendent par ailleurs vraisemblable que la dissimilitude
de leur comportement respectif depuis 1970 n'est ni
fortuite ni antagoniste et que ces comportements,
effectivement ou « objectivement », sont coordonnés
et solidaires. On doit douter, par exemple, que le
Secrétaire LigaCev ait jamais cru que les revendi-
cations trés considérables formulées par lui pussent,
sans autre forme de procés, étre satisfaites. Le Kouz-
bass était trop proche, I'Oural trop loin et 'extension
vers |'Est de I'Ob des périmétres hydrocarburiféres
trop récente. Mais l'offensive lancée par le Premier
Secrétaire de Tomsk est essentielle parce qu'elle
permet la mise en accusation du Gosplan fédéral, par-
ce que le Gouvernement de I'U.R.S.S. et son Parti
entérinent, ou doivent entériner, ou congoivent d'en-
tériner le bien-fondé du réquisitoire, et qu'ainsi, aprés
1968, il n'est plus possible, il n'est plus licite politi-
quement d'évoquer les hydrocarbures sibériens sans
lier, sinon subordonner, leur exploitation a un déve-
loppement économique global de I'ensemble sibérien,
4 la constitution d'une puissance sibérienne propre.
En quelques phrases, le Secrétaire Ligaéev, a ce
titre, aura tout a la fois rendu illégitime ou caduque
la tentation éventuelle d'une étape «coloniale» et
imposé un sens concret et contraignant aux résolu-
tions sibériennes du XXllle Congrés. Mais il va sans
dire que si le Pouvoir fédéral avait tenu pour inac-
ceptables et coupables l'intervention et les théses
du Premier Secrétaire de Tomsk, — la Conférence
de Tomsk n'aurait pas eu lieu. L'enchainement des
faits depuis deux ans en Sibérie — et singuliérement
I'éclat avec lequel le Gouvernement de I'URS.S. y
accepte ou y provogque la condamnation d'une politi-
que antérieure qui était, en fait, la sienne, — impo-
sent ainsi de présumer que les finalités qui y prési-
dent relévent moins de la seule Sibérie que d'objec-
tifs majeurs de la politique générale de 'U.R.S.S. a
un moment déterminé de I'évolution internationale. A
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ce point de vue, il faut le répéter, la référence &
I'évolution politique chinoise est inéluctable, — et elle
I'est, également, parce que dans le temps méme ot
des faits capitaux, nouveaux, surprenants, intervien-
nent en Sibérie, des faits non moins capitaux et non
moins surprenants interviennent en Chine. Et dans ce
cas l'infléchissement qui marque, de 1969 & 1972, le
comportement fédéral a I'endroit de ses interlocuteurs
sibériens, un certain raffermissement du ton et un
certain ressaisissement des théses aménent 4 con-
jecturer que le Gouvernement soviétique dispose
des maintenant d'assurances fermes et peut-étre de
prises sur les modalités & venir de I'évolution inté-
rieure en Chine. En tout état de cause, aucun cou-
rant politique en Chine, aucune politigue chinoise
n'est plus en mesure d'ignorer ou de nier I'émer-
gence, virtuelle puis effective, d'une puissance éco-
nomique sibérienne spécifique, — d'une puissance
économique spécifique en Sibérie. Ni en mesure non
plus d'ignorer ou de nier que le dispositif reléve tout
a la fois de 'URSS et de |'Asie, que les potentiels
énergetiques quasi-illimités qu'y contréle I'URSS, et
qu'elle peut a son gré mobiliser ou stériliser, dont
elle peut a son gré fixer le prix et les conditions
d’'emploi, sont les seuls dont puisse disposer |'Asie.
L'URSS, au surplus — et surtout — détient le moyen
proprement absolu de contraindre la Chine, et d'y con-
traindre toute configuration politique, @ se déterminer
dans des délais et dans des termes que la Chine n'a
plus la possibilité de fixer, de manipuler, ou de nuan-
cer a son gré: la contre-partie méme de retards, de
défaillances, ou d'atermoiements dans le consente-
ment chinois & reconsidérer fondamentalement ses
rapports avec 'URSS peut en effet entrainer un res-
serrement encore plus marqué des relations de
F'URSS avec le Japon, et fort dangereuse, assurément,
serait en Chine la position de toute tendance a la-
quelle il pourrait étre reproché ultérieurement d'y
avoir contribué.

A ce point de vue |'état — apparent, spectaculaire,
ostentatoire — des rapports sovieto-nippons doit étre
considéré et apprécié avec prudence et sans crédu-
lité excessive. On peut se féliciter assurément qu'un
périodique économique frangais dont la notoriété est
grande, et & la rédaction duguel participe d'ailleurs le
collaborateur méme du « Monde » qui voici une dou-
zaine de mois tenait pour « littéraires » les hydrocar-
bures sibériens, découvre soudainement I'énorme réa-
lité de ceux-ci et qu'il y a, par eux, « révolution dans
les rapports Est-Ouest » (’'Expansion, no 55, septem-
bre 72, p. 41). C'est une conclusion bien rapide que
d'en déduire aussitét que « 'URSS va devenir gros
fournisseur en hydrocarbures des Etats-Unis et du
Japon », Certes, I'éclat, la forme d'une telle conclusion
sont conformes aux souhaits politiques de 'URSS, —
qui doit souhaiter également que « I'Expansion » soit
lue & Pékin. Mais des accords avec les Etats-Unis et
le Japon — et voici deux ans qu'INTER-NORD les af-
firmait certains ou en cours de négociations — n'ont
de signification, méme effective, que superficielle,
tactique, marginale, ou momentanée par rapport aux
problémes véritables posés par les hydrocarbures si-
bériens. Aucun dénouement politique & Pékin et par
suite aucun dénouement politique a8 Moscou ne sont
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désormais concevables hors d'une référence aux faits
sibériens, a leurs implications prospectives. Les deux
plus grands états socialistes du monde, plus du tiers
de la population du globe sont concernés. Ne pas
maintenir I'observation et I'analyse a cette échelle se-
rait plus périlleux encore que coupable.

N.D.L.R.

Au moment de mettre sous presse, deux développe-
ments importants et révélateurs, intervenus entre
temps, valent d'étre signalés. D'une part, la Chine —
et celle du Président Mao — décide inopinément de
donner une suite favorable, et méme trés favorable
aux ouvertures faites depuis des années a Pékin par
le Japon, et au-defa de ce qu'espérait le Japon puis-
que la Chine n'excluerait nullement la négociation
prochaine d'un pacte d'alliance et d'assistance entre
les deux pays. il est difficile de ne pas établir un lien
majeur entre la décision chinoise, et brusque, qui
comporte politiquement et idéologiquement des ris-
ques, — et ['évolution rapide, dans le méme temps,
des relations nippo-soviétiques. Apparemment, le
Président Mao tente de couvrir son flanc et de géner,
ou freiner, coate que colte, Il'action soviétique a
Tokyo. A l'opinion chinoise, aux partis et méme a
I'opinion asiatique de décider si ce nouveau tournant,
qui n'est certainement pas un tournant vers la gau-
che — est légitime, est « honorable ». D'autre part, il
est confirmé que les conversations menées courant
septembre a Moscou par M. H. Kissinger et les mo-
tivations mémes de I'accord commercial soviéto-amé-

ricain (déja baptisé « Yalta économique » dans les
couloirs de I'O.C.D.E.) qui pourrait les sanctionner,
renvoient essentiellement aux hydrocarbures sibé-
riens. Si des modifications importantes dans I'état des
équilibres économiques internationaux — et notam-
ment inter-occidentaux — devraient en découler, ce
serait donc aux potentiels énergétiques sibériens
qu'on le devrait. Mais derechef, il importe de souli-
gner que les relations Est-Ouest ne couvrent qu'une
partie, pas nécessairement principale, du champ mon-
dial. Les relations entre Etats Socialistes ne présen-
tent pas une moindre importance, ne sont pas de
moindre conséquence, et ['analyse a conduire requiert
la considération simultanée des deux plans. Ce qui se
passe a Washington n'importe pas davantage a Mos-
cou que ce qui se passe a Pékin.

BIBLIOGRAPHIE

Ekonomiceskaja Gazeta, n® 5 (1968), n° 6 (1970), n® 21 (1971).
Expansion, n® 55 (1972).

Financial Times, 2, VIII, 1970, 10, VI, 16 ,IX 1971.
lzvestia, 17, VII, 1966, 1, VIIl, 1970, 10, XI, 1970.
Monde, 28, 1V, 1970.

Pravda, 6, IV, 1969, 30, XI, 1969.

Reénoj Transport, n° 4 (1967).

Reuter, 25 IV, 1970.

Selskaja Zhizn, 15, V, 1969.

Soviet News, 3, IX, 1969.

Sovetskaja Ressija, 8, V, 1970.

Sovetskaja Sibir, 7, 11|, 1968, 25, VI, 1969,

Trud, 2, IX, 1969, 24, VI, 1970.

Voprosy Ekonomiki, n° 9 (1969).

36tV

85



LES TRANSPORTS EN SIBERIE

par Chantal BEAUCOURT *

LES TERRITOIRES SITUES A L’EST DE L'U.R.S.S.
SONT MAL DESSERVIS. IL EST DIFFICILE D’ASSU-
RER LE TRAFIC EN L'ABSENCE DE TRANSPORTS
« MIXTES ». EFFORT CONSIDERABLE EN COURS.
LA REALISATION DES OBIECTIFS DU PLAN QUIN-
QUENNAL SOVIETIQUE DANS LE DOMAINE PETRO-
LIER, QUI CONDITIONNE LE SUCCES DES AUTRES
OBIECTIFS DU PLAN, EST LIEE A LA MISE EN
PLACE, EN TEMPS VOULU, DE CES TRANSPORTS.

C'EST LA UN PROBLEME MAIEUR.

Il suffit de jeter un coup d'ceil sur la carte écono-
mique de I'UR.S.S., d'y repérer la localisation des
gisements de matiéres premiéres et de combustibles
et les principales implantations industrielles pour
apprécier le réle des transports dans le développe-
ment passé et a venir des régions sibériennes. On
ne congoit pas, en effet, de vie économique, si pri-
mitive soit-elle, sans transport. Mais si les pionniers,
les premiers prospecteurs, isolés ou en groupes,
se contentaient de moyens de transport relativement
sommaires, au fur et & mesure que la production
s'organise et se diversifie, le réseau de transport
doit lui aussi se développer et se diversifier. Long-
temps la vie s'est concentrée uniquement le long des
voies d'eau. A la premiére étape de la « découverte »
sibérienne, les affluents de I'Ob, de I'lénisséi et de
la Léna, qui coulent d'Est en Ouest, ont été les
principales voies d'accés. Au XVllle siécle, la « piste »
(Trakt) qui vient de Moscou est le grand moyen de
transport. Elle sert de tracé, au XIXe siécle, pour la
construction du Transsibérien, ouvrage de grande por-
tée politigue et économique. Le traineau, le cheval,
ne permettaient que des liaisons rares entre postes
isolés. Avec I'apparition du train, la population s'im-
plante. Mais la transformation de la Sibérie en une
région industrielle n'aurait pas été possible sans que
I'on y crée de nouvelles voies de transport. Dans
les derniéres décennies, la nécessité, de plus en plus
pressante pour l'économie nationale, d'utiliser les
richesses naturelles de la Sibérie incite a pénétrer
davantage vers le Nord et I'Est. L'avion, I'hélicoptére
donnent accés a des régions jusque la inaccessibles,
telle la «dépression sibérienne » dont on pourra
écouler la production d'hydrocarbures par tubes. De
nouveaux centres de production sont créés a Norilsk,
en lakoutie... qui exigent un effort de construction
de moyens de transport considérable.
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Que le moyen de transport joue le réle de facteur
« d'attraction » de la vie économique, tel le transsi-
bérien, ou de voie pionniére, de moyen de pénétra-
tion, la mise en valeur de la région est directement
lite au développement d'un réseau de transport. On
distinguera cependant ici deux catégories de res-
sources : les ressources pondéreuses, bon marché,
qui nécessitent un moyen de transport adéquat et
les ressources de valeur, relativement peu encom-
brantes (or, métaux précieux, diamants) dont I'exploi-
tation peut étre entreprise en l'absence de voies
ferrées, avec des moyens plus rudimentaires ou
irréguliers. Ainsi, les mines dor de Djetygara ont
été exploitées avant toute construction de route,
mais les gisements d'asbeste qui se trouvent a proxi-
mité n'‘ont pu étre utilisés qu'aprés la construction
de la voie ferrée Tobol-Djetygara.

L'importance du réseau de transport régional doit
donc étre appréciée en fonction des ressources natu-
relles de la région et de son niveau de développe-
ment. L'analyse des flux de marchandises en permet
une appréciation.

l. LE RESEAU DE TRANSPORTS
SIBERIEN

Comme celui des autres régions de 'UR.S.S,, le
réseau de transport de la Sibérie s'est formé sur la
base des projets du plan « Goebro », le plan d’'élec-
trification du pays, établi en 1920.

Ce programme a long terme concernait, en fait,
les principaux aspects de la vie économique et ses
idées de base ont été concrétisées dans les direc-
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tives des plans successifs, Dans le domaine des
transports, en particulier, les rédacteurs du projet
avaient retenu [l'idée de « magistralisation» des
voies, proposée par |I'Académicien |.C. Alexandrov.
Il s’agissait de créer un «squelette» de voies de
transport a4 base de « supermagistrales » sur lesquel-
les serait concentrée la plus grande partie du trafic
et qui permettraient le transport rapide et massif
des marchandises nécessaires a4 une industrialisation
accélérée, a un codt relativement bas.

Cependant, la conférence pour le développement
de la Sibérie qui s'est tenue au début des années 60,
tirant les conclusions des études entreprises dans
la précédente décennie sur la mise en valeur de la
région, notait que si des mesures n'étaient pas rapi-
dement prises, les transports risquaient de devenir
un frein au développement de cette région. « Tout
I'effort ayant porté sur les grandes artéres, les énor-
mes espaces situés au nord et au sud du Transsibé-
rien, n'ont pas de moyens de transports utilisables
toute l'année. »

La politique des transports suivie en Sibérie dans
les premiers plans quinquennaux a été analysée a
I'occasion d'une étude du péle de développement
du Kuzbass (1). On s'attachera donc ici principale-
ment a caractériser la situation actuelle des trans-
ports sibériens (2).

A. LE RESEAU FERROVIAIRE

Vu l'orientation du cours des fleuves sibériens,
et leur courte période de navigabilité, les voies fer-
rées sont, en Sibérie, le principal moyen de trans-
port. En 1913, il y avait environ 5200 km de voies :
on en compte 12300 km au début des années 40,
15600 km en 1955 et prés de 17000 km actuelle-
ment, dont plus de 15000 km de grandes voies
magistrales. Ainsi, le réseau sibérien a été déve-
loppé plus rapidement que celui des autres régions
de 'URSS. : il représente en effet aujourd'hui
12% du réseau ferroviaire soviétique contre 89,
en 1913. Cependant, I'analyse de la configuration
du réseau montre que les voies ferrées sont tres
inégalement réparties a la fois entre les régions sibé-
riennes et a l'intérieur de ces régions.

a) La répartition du réseau entre les trois régions
économiques de la Sibérie.

Ces régions se partagent a peu prés également
la longueur des voies ferrées, mais la densité des
voies pour 1000 km? de territoire est trés différente
de l'une & l'autre région. Au début des années 60,
elle était en effet de 4,8 km de voies pour 1 000 km?
en Sibérie occidentale, 0,8 km pour 1000 km2 en
Sibérie orientale, et 1,8 km en Extréme-Orient sovié-
tigue. Certes, avec les changements de frontiéres
administratives intervenus depuis, et en particu-
lier, I'inclusion de I'oblast de Tiumen dans la Sibérie
occidentale et le transfert de la lakoutie de la région
économique de Sibérie orientale & celle de |'Extréme-
Orient, ces données se sont modifiées considéra-
blement. Il n'en demeure pas moins que la Sibérie

occidentale est nettement mieux desservie que les
deux autres régions sibériennes.

b) La localisation des voies ferrées a lintérieur do
ces régions.

La partie centrale et septentrionale de la zone est
a peu prés totalement dépourvue de voies ferrées.
De ce point de vue egalement, la Sibérie occiden-
tale est la principale bénéficiaire des efforts d'im-
plantation d'infrastructure vers le Nord. Mais I'oblast
de Tiumen ne compte encore que 0,6 km de voies
pour 1000 km2.

c) Les principales voies ferrées et leurs caractéris-
tigues techniques.

1. Les magistrales

Le Transsibérien demeure la principale artére de
transport. Mais sa capacitée a eté considérablement
accrue par l'équipement de doubles voies, sur les
parties les plus chargées du réseau, linstallation
du bloc-systeme automatique, et surtout ['électrifi-
cation des voies jusqu'a I'Oural d'abord puis jus-
qu'au lac Baikal, et actuellement en cours jusqu'au
Pacifique (3).

Trés vite, le Transsibérien n'a pu assurer le trafic
croissant des régions miniéres de Sibérie vers les
régions occidentales de I'U.R.S.S. et notamment celu
du charbon de Kuzbass & destination de I'Oural.

La premiére grande voie ferrée construite a |'est
de I'Oural a été le lurksib, d'abord créée comme
voie de sortie du bois et des céréales de Sibérie vers
le Kazakhstan et I'Asie centrale, puis utilisée égale-
ment pour le transport du charbon du Kuzbass. En
sens inverse, le lurksib servait au transport du coton,
du pétrole et des fruits.

Le lujsib — voie sibérienne du sud —, qui est mis
en construction dés avant la deuxiéme guerre mon-
diale, relie le combinat sidérurgique de Magnitogorsik
et le Sud du Kuzbass, traversant les régions de ter-
res vierges du Kazakhstan puis I'Alatau de Kuznetsk,
le Kraj de Krasnojarsk et rejoignant le Transsibérien
a Taichet. La voie, qui atteint plus de 3000 km, ren-
force les liaisons entre les centres miniers et sidé-
rurgiques de I'Oural, du Kazakhstan et de la Sibérie
et dessert en méme temps les terres défrichées du
Nord du Kazakhstan,

Le dernier troncon — Abakan, Taichet —, dont la
construction s'est avérée longue et difficile, permet
de desservir I'oblast autonome des Khakhasses, riche
en minerais, en méme temps que de fournir le

(1) = Le développement du bassin du Kuznetsk » Cahiers
de I'LLS.E.A. (série G, n° 8), avril 1960, pp. 320-370.

(2) Voir tableau |, les seules données, trés incomplétes,
que l'on ait pu trouver.

(3) De Moscou & Slindjanka, plus de 5500 km ont été
ainsi électrifiés.
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charbon du Kuzbass a l'usine métallurgique de
Taichet, d'alimenter le combinat de Kuznetsk en
minerai de fer de Karchunov et de Rudnogorsk.
C'est également une voie de transport de bois pour
le Kuzbass, Karaganda et I'Asie Centrale.

Le Srednesib -— voie sibérienne du centre — qui
date de |'aprés-guerre, traverse le Nord du Kazakh-
stan, |'oblast de Novosibirsk et le Kraj de I'Altai sur
plus da 2500 km & partir de la station Ajdyrlja jus-
qu'a Altajskaja prés de Barnaul, par Tobol', Kusta-
naj, Irtychskaja. Elle permet de décharger le Transsi-
bérien et le lujsib sur ces troncons. On y transporte
notamment les minerais de fer de Sokolovskoe,
Sarbaj et Lisakov, et la production agricole des ter-
res défrichées.

Le projet de «voie sibérienne du nord» a pris
corps aprés la découverte des gisements pétrolifée-
res de la région de Tiumen. Bien que le tracé n'en
ait pas eté définitivement précisé, elle joindrait Perm’-
Surgut-Kolpachevo-Abalakovo-Ust-llim et Ust-Kut, et
serait ultérieurement prolongée jusqu'a Tunda-Kom-
somolsk et Sovetskaja Gavan’, soit un parcours
global de 8500 km. Des trongons de cette voie
existent déja ou sont en cours de construction,
entre Perm’ et Tavda, Tiumen-Tobolsk et Surgut.

2. Les embranchements et les voies « pionniéres »

Un effort considérable a donc été fait pour déve-
lopper les voies magistrales, en Sibérie occidentale
et jusqu'en Sibérie orientale. Les embranchements
qui relient ces grandes artéres entre elles, de méme
que les voies pionniéres gqui desservent un gise-
ment ou un centre de production et permettent
I'accés & une voie d'eau, ne sont pas d'un intérét
moindre pour le développement de la Sibérie. Les
réalisations ont été ici beaucoup moins considéra-
bles, mais elles sont trés caractéristiques des zones
de développement privilégiées de la région.

Ainsi, la création du péle de développement du
Kuzbass a-t-elle suscité la création des voies reliant
les grands centres industriels qui constituent ce
pole. De méme, l'intérét porté aux gisements pétro-
liferes de la région de Tiumen a-t-il provoqué la
construction des voies ferrées Tiumen-Tobolsk-Sur-
gut et Tavda-Mejdurecenskoe.

En Sibérie orientale, un complexe industriel est
en cours de formation autour de la centrale électri-
que de Bratsk, et la voie de Taichet-Bratsk-Ust-Kut,
qui a permis de construire cette centrale, facilite
également l'exploitation des minerais du bassin de
I'Angara-llim et celle du bois. Elle doit étre prolon-
gée jusqu'a la Léna, par Nijne-Angarsk-cara et
CylI'man. Le trongon Atchinsk-Abalakovo permet d'uti-
liser les massifs forestiers de |'Angara inférieur
comme la voie Rechety-Bogucan qui sert également
a équiper une centrale a Bogucan.

Un autre projet avait été envisagé et avait méme
recu un début d'exécution: celle d'une voie qui
aurait été la «plus polaire» du monde, entre
Salekhard et lgarka, laquelle serait devenue un des
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principaux embranchements de la voie maritime du
Nord. Les difficultés que rencontrait la construction
en ont fait arréter I'exécution, mais il n'est pas exclu
qu'elle soit reprise.

Enfin, une des premiéres implantations importan-
tes de la partie septentrionale de la Sibérie, celle
de Norilsk, a suscité la construction de la voie
Norilsk-Dudinka, qui permet d'évacuer par la voie
maritime du Nord, les productions de cuivre, de
nickel, platine et autres métaux rares qui sont exploi-
tés dans ce centre,

Comme on le voit, I'Extréme-Orient soviétique a
bénéficiée de trés peu d'investissements dans la
construction de voies ferroviaires: seuls quelques
embranchements menant a la frontiere ont eté cons-
truits, mais aucune voie de pénétration importante.

Les minerais précieux et rares que posséde la
région sont transportés par eau et par route jus-
qu'au Transsibérien.

Mais, plus encore peut-étre que sur le prolonge-
ment des voies, l'effort a porté sur I'amélioration
des conditions techniques d’exploitation et la moder-
nisation des voies et de I'équipement: emploi de
rails lourds, de wagons de grande capacite, auto-
matisation et surtout électrification des voies. Le
Transsibérien, en particulier, a été reconstruit sur
toute sa longueur et électrifié jusqu'au Baikal, I'élec-
trification se poursuit au-dela de Karym. Le lujsib a
été électrifié de Taichet a Magnitogorsk et les tron-
cons lurga-Topki, Leninsk-Kuznetsk sont également
en cours d'électrification.

B. LES VOIES D'EAU
a) Les fleuves.

La Sibérie dispose d'un réseau de voies naviga-
bles trés considérable. Malgré le handicap que cons-
titue la période trés bréve de navigabilité, les voies
fluviales, en particulier, sont le principal moyen de
communication avec les régions du centre et du
nord de la Sibérie ou il n'existe pratiquement pas —
et ol il n'est pas prévu d'équiper a moyen terme
— de voies ferrées.

Certes, ces voies d'eau pourraient étre utilisées
davantage. Des dizaines d'instituts de recherche se
préoccupent actuellement du probléme des trans-
ports dans les régions de mise en valeur; si leurs
recommandations sont souvent contradictoires, elles
mettent toutes l'accent sur la nécessité d'améliorer
les transports par eau: les investissements sont
presque totalement affectés au transport ferroviaire,
la flotte fluviale est ancienne, en mauvais état, le
cours des fleuves n'a guére été amélioré. Dans les
années 20, le réseau fluvial de la Sibérie occiden-
tale était utilisé a4 un peu plus d'un tiers de sa lon-
gueur et seulement comme voie d'acces au chemin
de fer. Actuellement encore, si I'Ob et 'lrtych pos-
sedent 25000 km de voies navigables, 6 000 km seu-
lement sont exploités, Moins de 39, des marchan-
dises de la Sibérie occidentale sont transportées
par eau. Et pourtant I'ltych a joué et joue encore




un role important dans les régions de mise en valeur
des terres vierges et I'Ob et I'lrtych ont été un
moyen de transport trés appréciable pour la mise
en exploitation du pétrole de la dépression sibé-
rienne.

En Sibérie orientale, les artéres fluviales ont plus
de poids relativement aux autres modes de trans-
port. Ainsi, dans le Kraj de Krasnojarsk, les quatre
cinquiemes des marchandises sont transportés par
voie fluviale. Mais, sur les 85000 km de fleuves que
compte la région, 25 000 km seulement sont exploités.

L'lénisséi, navigable sur plus de 3300 km, permet
de relier les régions méridionales de la Sibérie orien-
tale a la voie maritime du Nord par ou partent le
bois, les céréales et les minerais. Ses affluents sont
difficilement pratiquables ; cependant, la Selenga et
I'Angara sont largement utilisés ainsi que le lac
Baikal.

La Léna, navigable sur 4000 km, est le principal
moyen de communication de la lakoutie, qu'elle relie
dans le sud & la voie ferrée et au nord a la voie
maritime du Nord.

Enfin, I'Amour, navigable sur toute son étendue
(2 846 km) décharge le Transsibérien du transport de
marchandises pondéreuses comme le bois, les céréa-
les, le pétrole de Sakhaline, le charbon, les machines
et les produits de la péche.

b) La voie maritime du Nord.

La voie maritime du Nord joue un réle important
dans le développement de la Sibérie. Elle est en
effet utilisée a la fois par des navires de petite et
moyenne capacité qui font le trafic cotier — et cette
navigation cétiere s'est considérablement dévelop-
pée ces derniéres années —, et par les grands navi-
res marchands qui font le trafic entre les régions euro-
péennes et la Sibérie, pour le transport de marchan-
dises de masse. Ainsi, la voie maritime du Nord faci-
lite I'exploitation et [|'évacuation des richesses
naturelles qui se trouvent le long des fleuves sibé-
riens et elle a favorisé la formation d'agglomérations
et d'entreprises industrielles sur la cote arctique :
Dikson-Nordvik-Tiksi et autres.

Si la période de navigabilité est bréve (deux mois
et demi), l'utilisation de brise-glace atomiques a per-
mis d'accroitre fortement le réle de cette voie de
transport. Mais on renverra, pour plus amples détails,
aux études des spécialistes qui suivent, depuis plu-
sieurs années déja, la question (4).

c) Les cotes maritimes de ’Extréme-Orient soviétique.

L'Extréme-Orient soviétique est baigné par les
mers du Japon, d'Okhotsk et de Behring et par
I'océan Pacifigue. La mer d'Okhotsk sert de voie
de liaison entre Magadan, les iles Kouriles et le
Kamtchatka d'une part et Vladivostok d'autre part.
Les ports les plus importants sont Nikolaevsk sur
I'Amour et Nagaevo.

La situation exceptionnelle de Vladivostok n'est
pas & rappeler. Mais, d'autres ports prennent tou-
jours plus d'importance, notamment Nakhodka, et
aussi Sovetskaja Gavan', Kholmsk, Alexandrovsk,
Uglegorsk, Nevelsk, Korsakov.

Le trafic maritime marchand de t'Extréme-Orieqt
soviétique représente prés de 159, du trafic mari-
time de I'UR.S.S. (outre le petit cabotage).

C. LES ROUTES

Les routes sont un moyen de communication impor-
tant dans l'ensemble des régions sibériennes, soit
comme voies d'accés aux magistrales ferroviaires
ou aux voies d'eau, soit dans les zones depourvues
de voies ferrées, en tant que principal moyen de
transport. Ceci explique que si la Sibérie orientale
(dans ses anciennes frontiéres, lakoutie 'mcluse)‘ est
la plus mal desservie, c'est aussi la région ou le
role des routes est particulierement grand; dans
I'oblast de Tchita, plus de 409, des marchandises
sont transportés par route, dans l'oblast d’Irkutsk
50 %, dans le Kraj de Krasnojarsk 60 % et dans
I'oblast autonome de Touva prés de 100 %. En lakou-
tie, 80 % du trafic de marchandises se fait par routes.

Ce trafic a été rendu possible par la construction
des routes menant dIrkutsk & Katchug et dlrkutsk
a Mondy, de la piste (Trakt) Zajarsk-Ust-Kut, qui
assure la liaison entre la Léna et le Transsibérien :
la grand route (magistrale) Never-Nagarnij-Aldan-
Tommot-lakutsk relie la lakoutie aux autres regions
du pays, par le Transsibérien. Les routes Ulan-Udé-
Kjakhta (en Bouriatie) et Busk-Gorno-Altajsk-Koch-
Agatch-Durbet-Daba donnent acces & la Mangolie
extérieure.

Enfin les routes Khabarovsk-Vladivostok, Svobod-
nij-Blagovescensk et Magadan-Susuman desservent
I'Extréme-Orient soviétique.

Cependant, sur I'ensemble de ces routes, il y a
peu de magistrales, du type de celle de lakutsk a
Never ou Kyzyl-Minusinsk, et encore moins de rou-
tes a revétement dur. Souvent, on construit des
routes « provisoires » en vue de hater la réalisation
d'une voie ferrée ou la mise en valeur d'un gise-
ment. Ce fut le cas a Tiumen, par exemple (I'oblast
compte 0,1 km de route pour 1000 km?2).

Le colt en est certes plusieurs fois moins éleve
que celui de la construction d'une route a revéte-
ment dur, mais par la suite, le prix de revient du
transport est 2 a 6 fois supeérieur.

Notons qu'une grande magistrale routiere est en
construction le long du Transsibérien, qui reliera Mos-
cou a I'Extréme-Orient,

On mentionnera seulement, pour mémoire, le trans-
port aérien qui assure la liaison entre les grands
centres urbains de la Sibérie et entre ces centres

(4) TE. Armstrong - Inter-Nord (Paris), n** 8, 9, 10, 11,
1965-1966-1968-1970.
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et les autres régions de I'UR.S.S. Par contre, on
s'attardera davantage sur les réalisations et les pro-
jets concernant les tubes.

D. LES OLEODUCS ET LES GAZODUCS

Le transport par tubes, étant le plus économique
pour les hydrocarbures, présente un intérét tout par-
ticulier, on le congoit aisément, en ces régions sibé-
riennes qui disposent d'immenses terrains pétroliféres
et de réserves de pétrole et de gaz déja exploitées
et trés éloignées de leur centre de raffinage (Omsk
et Novossibirsk) et surtout des centres de consom-
mation. Le transport de pétrole par pipe-line colte
environ trois fois moins cher que par voie ferrée et
le transport du gaz (non liquéfié¢) ne se congoit pas
sans gazoducs.

Ces derniéres années, un puissant pipe-line a été
construit entre Tujmazy (en Bachkirie) — Omsk -
Novossibirsk - Krasnojarsk et Irkutsk. Sa longueur
totale actuelle est de 3600 km. Mais il sera pro-
longé jusgu'a Nakhodka. Un embranchement relie
Omsk a Pavlodar.

Par ailleurs, le pipe Tiumen-Chaim, dont on ne
saurait trop souligner l'importance, a été achevé et
le pipe Ust-Balik-Omsk est en cours d'achévement.

Enfin, un gazoduc de grande capacité doit étre
équipé entre les gisements de l'oblast de Tiumen
et les régions du nord-ouest de I'U.R.S.S. La cons-
truction de ce gazoduc, de plus de 5000 km de
long, qui permettra de transporter jusqu'a 130 mil-
liards de m® de gaz est prévue en deux temps. Le
tracé nord par Nadym-Salekhard-Ukhta-Tcherepovets-
Minsk-Leningrad alimentera Moscou et Leningrad,
la Biélorussie et les républiques baltes. Le tracé sud,
par lerov-Perm'-Kirov jusqu'a Gorki, fournira a ces
régions 45 milliards de m® de gaz.

li. LES FLUX DE MARCHANDISES

Ainsi, les régions sibériennes disposent d'un réseau
de transport relativement peu dense. Si l'on prend
pour base du niveau d'infrastructure celui de
'U.R.S.S. (= 100), la Sibérie occidentale se situe
a lindice 44, la Sibérie orientale a l'indice 22 et
I'Extréme-Orient soviétique & l'indice 28,5 (5).

Mais ce critére est insuffisant a définir le niveau
de développement des transports d'une région. L'im-
portance d'un réseau de transport régional doit étre
estimée en fonction des ressources naturelles dont
dispose la région et de la mise en valeur de ces
ressources ainsi que de la localisation des consom-
mateurs de ces ressources.

En méme temps, l'analyse des flux de marchandi-
ses, que la région expédie ou recoit, permet d'appré-
cier quel est, a un moment donné, le degré de spé-
cialisation de la région et son niveau d'intégration
dans I'économie nationale.

Que transporte-t-on? Ou? Comment et & quel
codt ?
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Un premier examen des données concernant le
trafic de marchandises dans les trois régions sibé-
riennes fait apparaitre des caractéristiques commu-
nes a ces régions; on constate en effet que dans
les unes et les autres, les matiéres premiéres pondé-
reuses constituent la majeure partie des marchandi-
ses fournies aux autres régions de I'UR.S.S.: les
flux de marchandises sont principalement orientés
d’est en ouest; la densité du trafic sur les grandes
magistrales est particulierement élevée et le par-
cours effectué par les marchandises est supérieur
au parcours moyen de ces mémes marchandises
en UR.S.S., ce qui se traduit sur le coat du transport.

Cependant, les spécificités de I'économie de cha-
cune d'elles invitent & pousser plus loin I'analyse.

A. LE VOLUME ET LA STRUCTURE DU TRAFIC DE
MARCHANDISES

Il est bien certain que le volume et la composition
des flux de marchandises est en liaison étroite avec
les ressources régionales, mais aussi avec le niveau
de développement de la région et son degré de spé-
cialisation.

Comme le montre le tableau I, la quantité de
marchandises, tant expédiées des régions sibérien-
nes que regues dans ces régions, a fortement aug-
menté au cours des période d’avant comme d'aprés
guerre ; sans pour autant surestimer la valeur de
cet indicateur physique, il traduit bien le processus
accéléré d'industrialisation de la Sibérie.

Depuis 1940 pourtant, la part de ces flux dans les
transports de marchandises de I'U.R.S.S. n'a guére
augmenté: & cette date, les expéditions de mar-
chandises des régions sibériennes représentaient
13,1 9% des expéditions de I'UR.S.S.; elles attei-
gnaient 14,59 en 1964 et plafonnent depuis a 14,6-
14,8 %. De méme, la part des marchandises recues
dans ces régions est passée de 11,29 en 1940 &
129% en 1964 et 12,5% en 1966. Mais, a l'intérieur
de la zone sibérienne, la Sibérie occidentale a pris
une place prépondérante (6).

L'importance des ressources miniéres et, en par-
ticulier, des ressources de combustible, le dévelop-
pement encore relativement faible des industries de

(5) Cet indice a été calculé par A.l. Vediscev en pre-
nant conventionnellement comme wvaleur nominative
moyenne : un km de voie ferrée = 100000 roubles; un
km de route a revétement dur = 40000 roubles et un km
de réseau électrique = 20.000 roubles. Dans « Ekonomi-
ceskie problemy razmescenja proizvoditel'nykh sil SSSR =,
Moscou 1969,

Si le réseau est trop dense, il sera mésutilisé; s'il ne
I'est pas assez, les transferts freineront le développement
de la région. Ces notions sont cependant toutes relatives ;
il y a un probleme d'équilibre a résoudre, de proportions
a respecter entre le développement de I'économie et celui
du réseau de transport.

(6) Il est difficile de comparer la part des deux autres
régions, compte tenu des modifications administratives
intervenues et des données dont on dispose.




transformation expliquent le poids des matiéres pre-
miéres et des produits de masse dans les expéditions
de marchandises de la Sibérie dans les autres zones
de 'UR.S.S. lls expliguent I'excédent net de mar-
chandises expédiées par rapport aux marchandises
recues, qui sont en grande partie des produits finis
de l'industrie chimique, textile, alimentaire ou méca-
nique (7).

Les combustibles (charbon, pétrole et produits
pétroliers) et le bois constituent, en Sibérie occi-
dentale, comme en Sibérie orientale, plus de 77 %
des marchandises fournies aux autres régions de
I'U.R.S.8. Mais, si en Sibérie orientale le bois et
ses dérivés représentent plus de la moitié du ton-
nage des marchandises expédiées, en Sibérie occi-
dentale c'est la houille qui est massivement envoyée
dans la zone occidentale puisqu'elle représente, en
1965, 63 9% des expéditions de marchandises.

En ce qui concerne I'Extréme-Orient soviétique,
ces produits ne forment qu'un peu plus du tiers du
tonnage transporté dans d'autres régions, mais le
bois, le pétrole et les produits pétroliers couvrent
88 9%, du trafic de la région (en T/km).

La spécialisation, trés poussée, de l'économie de
ces régions se traduit dans deux séries de données :

® |a part importante des échanges interrégio-
naux (B) ;

® un certain parallélisme de la structure des exploi-
tations et des réceptions d'autres régions.

Tout d'abord, dans une série de branches, la part
de la production locale qui est utilisée dans la région
est extrémement faible ; en méme temps, une grande
partie de la consommation régionale de ces mémes
productions est couverte par des importations d'au-
tres régions (voir tableau V), Or, si les ressources
naturelles de ces régions justifient que 56 % de la
production de charbon de la Sibérie occidentale et
69 9% de la production de sciage de la Sibérie orien
tale soient fournies aux régions occidentales de
'U.R.S.S., seule la spécialisation trés poussée du
combinat sidérurgique de Kuznetsk explique qu'en
1965 la Sibérie occidentale ait expédié 52 millions
de tonnes de métaux ferreux, en méme temps qu'elle
en recevait 3,6 millions de tonnes, d'autres centres
sidérurgiques. A la méme date, prés de 609, de la
production mécanique étaient expédiés en dehors
de la Sibérie occidentale et les quatre cinquiémes
de la consommation locale étaient couverts par la
production mécanique d'autres régions.

Des exemples du méme type se retrouvent dans
les deux autres régions sibériennes (9). Cependant,
ces flux se modifient rapidement au fur et & mesure
de la mise en valeur et du développement de I'éco-
nomie sibérienne.

Ainsi, l'achévement de l'usine sidérurgique de
Sibérie occidentale va-t-il permettre de compléter
la gamme des productions locales de métaux, par
des laminés correspondant davantage aux besoins
de la région, et d'en suspendre ains| I'importation.

Ainsi encore, I'exploitation des gisements de pétrole
de la région de Tiumen va-t-elle permettre d'appro-
visionner directement la raffinerie d'Omsk et de
supprimer les transports de pétrole de Tatarie et
de Bachkirie.

B. L'ORIENTATION DES FLUX

L'importance du volume des marchandises expé-
diées par la Sibérie dans les autres régions de
I'U.R.S.S. apparait nettement dans les tableaux IV
et Vl: on y a inséré, a titre de comparaison, la part
des échanges extérieurs de deux régions de la zone
européenne. Cependant, |'Extréme-Orient constitue
un cas particulier; méme si I'on tient compte des
exportations, la part des échanges extérieurs de la
région est relativement trés faible.

Quant a la part des marchandises regues de I'exté-
rieur, elle apparait peu importante, en quantité (10),
dans les trois régions sibériennes.

Par ailleurs, I'Extréme-Orient soviétique réalise la
plus grande partie de ses échanges extérieurs avec
les autres régions sibériennes: preés de la moitié
des marchandises recues proviennent de ces regions,
dont 33 9, de Sibérie orientale, et plus de 58 %, des
produits expédiés a l'extérieur le sont dans ces
régions, dont 46 % en Sibérie orientale (tableau Vil).

Par contre, la Sibérie orientale et, plus encore, la
Sibérie occidentale ont des liens de transport par-
ticulierement importants avec les régions occiden-
tales de I'U.R.S.S. En Sibérie occidentale, 70 9%, des
marchandises expédiées dans d'autres régions le
sont & l'ouest, 14 9% a l'est et 16 9% au sud; quant
aux marchandises recgues, 409, proviennent des
régions occidentales, 40 %, des régions orientales et
20 % des régions du sud.

Dans la mesure ou cette orientation des flux de
marchandises fait apparaitre des « parcours a vide »
de wagons, trés considérables, elle ne sera pas sans
répercussion sur le colt des transports.

C. LA DENSITE DU TRAFIC

Le volume des marchandises transportees sur un
réseau relativement peu dense permet de conclure

(7) Sauf en Extréme-Orient soviétiqgue ol les réceptions
{en tonnage) sont supérieures aux expéditions ; mais sans
tenir compte vraisemblablement des exportation. Voir
tableau [l

(8) Voir tableau 1V.
(9) Voir L.Z. Kats, op. cit, p. 72.

(10) Il ne faut pas perdre de vue qu'il s'agit de quan-
tités physiques et que I'on ne peut en tirer que des conclu-
sions relatives aux capacités de transport ou aux dépenses
de transport.

Les chiffres donnés dans le tableau Il pour ['Extréme-
Orient montre les écarts qui affectent la structure en guan-
tité et en valeur. Ainsi, le poisson représente 109 des
quantités expédiées, mais 609 de leur valeur; le bols
représente 22 9, des quantités expédiées, mais 139 de
leur valeur.
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que lintensité du trafic est forte, particulierement
sur les grandes magistrales : plus de 85 % du trafic
sibérien a en effet lieu sur ces voies, et sur le Trans-
sibérien la densité du trafic a depuis longtemps
deja dépassé toutes les normes établies (11). Cepen-
dant on notera, sur ce point également, des diver-
gences entre régions: en Sibérie occidentale, la
densité du trafic (tonnes transportées par km de
voie) est de trois fois supérieure & la densité
moyenne du réseau soviétique. En Extréme-Orient,
par contre, elle est relativement faible,

D. Le parcours

Comme le laissait prévoir 'orientation du trafic et
I'importance des transports interrégionaux, le par-
cours moyen des marchandises est supérieur a la
moyenne dans l'ensemble de la zone sibérienne et
ce parcours augmente au fur et & mesure que l'on
va vers l'est. Ainsi, le parcours moyen des trans-
ports entre régions est de 1500 km environ en
UR.S.S, il atteint en Extréme-Orient 6 & 7000 km
(12). Les dépenses de transfert en sont accrues
d'autant.

En 1964, 11,3 9% des marchandises recues en Sibé-
rie occidentale avaient parcouru plus de 3000 km,
116 % en Sibérie orientale et 18,1 % en Extréme-
Orient soviétique. Dans I'ensemble de I'UR.S.S.,
49 seulement des marchandises avaient effectus
un tel parcours.

E. LE COUT DES TRANSPORTS

Les caractéristiques du trafic des marchandises
dans les régions sibériennes, telles qu'on vient de
les définir, influent diversement sur le codt des
transports dans ces régions: si, en effet, la forte
densité du trafic contribue & diminuer le colt du
transfert, la longueur du parcours, 'orientation des
flux (importance des parcours «a vide »), la part
des produits de masse sont autant d'éléments qui
pesent sur les dépenses de transport. Par ailleurs,
on ne saurait ignorer la charge des investissements
unitaires dans les transports.

a) Les coiits d’investissements.

Le colGt de [linfrastructure est élevé, cela se
congoit aisément, dans les conditions podologiques
et climatiques de la Sibérie. La construction des
voies ferrées colte en moyenne pour la Sibérie,
430 000 roubles le km, soit 4 a 5 fois le codt dans
des conditions normales (13).

Dans la région de Tiumen, la construction des
gazoducs est une fois et demie plus chére que
dans les régions europeennes. Un kilométre de route
colte en moyenne 250000 roubles (de 125 a
490 000 roubles). Il est estimé (14) que, au total,
le colt de l'infrastructure sibérienne est supérieur
a celui des régions européennes, de 10 a 159
dans le sud de la Sibérie, de 20 a 309% au nord
et de deux fois et plus dans la zone polaire,

Cependant, la rentabilité de tels investissements
ne peut étre appréciée que par comparaison des
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colts de production et compte tenu des dépenses
d'exploitation dans les transports.

b) Les dépenses d’exploitation.

lLa forte densité du tonnage de marchandises
transporté par km de voie explique que le prix de
revient de 10 T/km de marchandises, qui était en
1964 de 281 kopecks en moyenne pour 'UR.S.S,,
se montait a 2,76 kopecks en Sibérie orientale et
a 2,07 kopecks seulement en Sibérie occidentale,
soit le codt de transport le plus faible du pays (15).
En fait, cet indicateur est peu caractéristique du
niveau des dépenses de transport, et on ne peut
en déduire que les dépenses de transport de ces
régions sont modérées. |l ne faut pas perdre de
vue, en effet, les distances réalisées par la plupart
des marchandises : de Sibérie occidentale jusqu'en
Oural, elles parcourent 2 200 & 2 500 km et de Sibérie
orientale 4 a 5000 km. Pour atteindre le centre, le
charbon de Kuzbass fait, lui aussi, 4 4 5000 km et
le bois d'Irkutsk, 6 a 7 000 km.

On a vu par ailleurs que, si dans l'ensemble de
'URS.S., 4 a 459, des marchandises sont trans-
portées a plus de 3000 km dans les régions sibé-
riennes, la proportion des marchandises ayant fait
plus de 3000 km est de 3 & 4 fois supérieure (16).
Or, le transport de ces marchandises (4 plus de
3000 km) est lié a des dépenses trés élevées puis-
qu'elles représentent pour [I'UR.S.S. 269, des
dépenses totales de transport des marchandises.

Pour les produits de masse qui constituent la plus
grande part du trafic sibérien, le poids des dépen-
ses de transport dans le colt de la production ou
bien d'utilisation augmente particuliérement vite,
avec la distance parcourue, comme le montre le

- (11) Récemment encore, on considérait normal un trafic
dans un sens de 4 @ 6 millions de tonnes par an sur voie
unique ; de 24 a 30 millions de tonnes par an sur deux
voies ; 15 & 20 millions de tonnes par an sur voie unigue ;
50 a 60 millions de tonnes par an sur deux voies, si la
voie est eéquipée de fagon moderne.

(12) L'écart entre la part des régions dans le trafic et
le tonnage transporté (tableau VI) est également caracteé-
ristigue de la longueur des parcours.

(13) Le colit en plaine est estimé & 130-160 000 roubles
le km, 200 a 300 000 roubles en terrain marécageux. Dans
certaines régions il a atteint en Sibérie 1 a 14 millions de
roubles le km. Ces chiffres sont donnés comme des ordres
de grandeur car ils varient assez fortement d'un auteur &
l'autre selon l'exemple cité. lci, d'aprés V.E. POPOV « Pro-
blemy ekonomiki Sibiri », Moscou 1968.

(14) lzvestija Sibirskogo otdelenija Akad. Nauk, 1969,
6, p. 16.

(15) V.E. POPOV « Preblemy ekonomiki Sibiris, Moscou
1968, p. 183.

(16) En 1964, les marchandises transportées a l'est de
I'Oural représentent 3,39, du tonnage transporté entre
régions de I'UR.S.8., mais 83 9, du trafic (en T/km), et
les marchandises expédiées des régions sibériennes cons-
tituent-4,8 9%, du trafic interrégional en tonnes, mais 1,1 %
du trafic .en T/km (Kac, op. cit., p. 26).
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tableau VIIl. Et pourtant on ne peut porter d'appreé-
ciation sur la rentabilité de ces transports sans pren-
dre en compte la totalité des dépenses de produc-
tion et de transport.

Or, les calculs auxquels ont procédé des écono-
mistes soviétiques sur la base du critére de la

minimisation des dépenses totales de production et
de transport jusqu'au consommateur (colts unitaires
d'exploitation et d'investissement) font apparaitre
que, pour la plupart des matiéres premiéres et des
combustibles produits, |'exploitation des richesses
sibériennes est parfaitement rentable (17).

Charbon Gaz naturel
Centre de consommation Tourbe Mazout d'Asi
Donbass Kuzbass (*) de Tiumen Ie
centrale
Leningrad 20,3 17,3 — 9.4 10,7 —
Moscou 18,5 16,1 11,6 8,1 10,2 13,2
Minsk 18,6 —_ 10,5 93 11,6 —_—
Gorki 188 15,1 10,2 —_ 10,0 =
Vitebsk 15,6 — — — — 11,0
(*) A ciel cuvert.

Par contre les dépenses liées aux flux croisés de
produits d'une méme branche (qu'ils soient ou non
dus & la spécialisation de la région), de méme que
celles qui résultent des parcours a vide de wagons,
consécutifs a4 la prédominance des flux dans une
méme direction, renchérissent le prix du transport
sans que l'on puisse le justifier. Cette charge sup-
plémentaire pour les transports sibériens est déja
prise en considération lors de !l'implantation de nou-
veaux centres de production plus adaptés aux besoins
de la région. Elle devrait disparaitre au fur et a
mesure que l'économie sibérienne se développe et
se diversifie, mais ceci suppose que les objectifs
envisagés mettent moins l'accent sur la spécialisa-
tion de la région et davantage sur son niveau d’inté-
gration.

#*
* %

Le niveau de développement des transports devrait
correspondre au niveau de développement régional.
Dans les premiers quinquennats, la mésestimation
du facteur « espace » explique le retard des trans-
ports sur la croissance économique.

Les territoires situés & l'est de 'U.R.S.S., en par-
ticulier, sont mal desservis ; il est difficile d'assurer
le trafic, en I'absence de transports « mixtes ». Par
ailleurs, les délais de construction des voies sont
longs ; souvent les transports ne sont pas créés a
temps pour la mise en exploitation de la production.

Depuis, un effort considérable a été fait a la fois
pour développer le réseau et pour améliorer les
conditions techniques d'utilisation de ce réseau. Cet
effort encore faible en Extréme-Orient s'étend de
la Sibérie occidentale a la Sibérie Orientale. Mais
I'exploitation des trés riches gisements de pétrole
et de gaz sibériens exige la mise en service rapide
de moyens de transport. La réalisation des objec-
tifs du plan quinquennal soviétique dans le domaine
des combustibles, qui est conditionnée par cette
exploitation et qui conditionne le succés des autres

objectifs du plan, est liee a la mise en place, en
temps voulu, de ces transports. C'est la, & moyen
terme, le principal probléme qui domine les trans-
ports de la Sibérie.
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(17) (Voir tableau IX).

AE. PROBST donne également des colts compares de
production et de transport de divers combustibles jus-
qu'aux grands centres de consommation (en roubles, par
TEC).
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TABLEAU |
Le réseau de transport sibérien

Sibérie occidentale Sibérie orientale Extréme-Orient
Longueur du réseau (km) 1955 1860 1955 1860 1964 1960 1964
1. Voies ferrées 5.100 (5.700) (1) 4.900 (5.960) (2) 6.500 (3) 5.600
2. Routes (10.200)
dont : a revétement dur
3. Réseau fluvial (12.000)
Densité du réseau
(1 km pour 1.000 km?)
1. Voies ferrées — 48 — 0.8 (4) — 1.8 1,8
2. Routes —_ 80,3 — 115 — 8,9 —
dont : & revétement dur _— 53 — 14 — 25 —
3. Réseau fluvial 12,2 — 38 2,7 -
(1) En 1956.
(2) En 1962.
(3) AGAFONOV, op. cit, p. 118.
(4) Inclus la lakoutie, Sans la lakoutie, 1,5 km pour
1000 km? en 1970.
TABLEAU i
Participation des régions sibériennes au transport ferroviaire de marchandises
(En %) 1913 1940 1964 1966
Expéditions | Réceptions | Expéditions | Réceptions | Expéditions | Réceptions | Expéditions | Réceptions
Régions orientales (1) 9,7 10,0 211 253 343 322 34,1 32,0
dont :
Sibérie occidentale 1,6 1.8 6.4 42 19 6,0 8,0 6,5
Sibérie orientale 0,9 1,3 32 29 42 2 42 31
Extréme-Orient 35 4,1 2,4 2,7 24 29
Total Sibérie 25 31 13,1 11,2 145 12,0 14,6 12,5
Régions occidentales 90,3 90,0 72,9 74,7 65,7 67,8 65,9 68,0
Total U.R.S.S. 100 100 100 100 100 100 100 100
Total régions
sibériennes
(millions de tonnes) — - 77,7 66,4 3319 274,7 3624 310,2
(1) Inclus I'Qural,
Source : L.Z. KAC, op. cit, p. 2 et d'aprés Annuaire
de 'UR.S.S., 1967, p. 568.
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TABLEAU IV

Flux entre régions

(en % des flux globaux par régions) (1) - 1966

Sibérie occidentale
Sibérie orientale
Extréme-Orient (2)

Nord-Ouest
Ceantre

EXPEDITIONS RECEPTIONS
Borifar Tous modes Paretls Tous modes
de transport de transport
Dans autres Dans autres Dans autres Dans autres
Internes régions Internes régions Internes régions Internes régions
57,5 425 61,7 383 70,9 29,1 743 25,7
57,8 421 64,5 35,5 76,9 231 81,7 18,3
87.8 12,2 91,0 9,0 74,9 251 79,5 20,5
(85,4) (14,6) (73,0) (27,0) (2)

63,2 368 71,8 28,2 66,7 333 74,4 25,6
64,5 35,5 67,0 33,0 56,0 44.0 58,1 41,9

(1) Expédition de la Sibérie Occldentale dans d'autres
régions en Y, des expéditions totales de marchandises de

la Sibérie Occidentale.

les données varient un peu (chiffres entre parenthéses).

(2) Sans les exportations et importations. Si l'on tient
compte de ces échanges extérieurs de 'U.R.S.S. (tableau V),

Calculé d'aprés I'Annuaire économigue de I'URS.S.
pour 1967, pp. 569-570.
TABLEAU V
Structure des échanges de la Sibérie avec les autres régions de 'U.R.S.S. (tous modes de transport)
Expéditions dans les autres régions Réceptions des autres régions
1965 Sibérie occidentale Sibérie orientale Extréme-Orient Sibérie occidentale | Sibérie orientale Extréme-Orient
En 9% E|En % Pl En % E| En % P|En % E|En 9% P|En 9% R|En % C|En % R|En % C|En % R|En % C
1. Charbon 63,1 56 (1) 13,6 15,5 9,7 1,8 10,8 33 14,6
2, Pétrole et produits
pétroliers 8.4 11,3 7,0 |(23,0 (2 6,9 23,6 345 60
P. clairs — 62 (1,1 (3
Mazout —_ 15
3. Métaux ferreux 60 (4) (1,3) (3)]|(57.0) (3) (4) 80
non ferreux (100) (3)
4, Bois 6.9 50,7 16,0 | (25 (3) 9.2 0,2 29 100
d'ceuvre (5) (13,1) (3) (5)
de sciage 21 69 18
5. Mécanique 60 (6) 75 |1, @3] s80 81 80 52
6. Ciment 0,8 12 0,3 24 — 50 24 1,8 23
7. Céréales
8. Poisson 10 85 60
(60) 100
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

E : Expeditions dans d'autres régions, en tonnes.

P : Production, en tonnes.

R : Réceptions d'autres régions, en tonnes.

(1) Production en valeur (inclus les exportations).

(2) Expeditions en wvaleur (inclus les exportations).

(3) Soit 299, des flux interrégionaux de charbon de

I'U.R.8.S.

(4) Soit 52 millions de tonnes de métaux expediees ;
en méme temps, 3,6 millions de tonnes de métaux regues.

(5) 42 millions de m’ expédiés dans d'autres régions ;

4,9 millions de m* regus d'autres regions.

(6) Dont 609, dans I'Oural et la Russie d'Europe.
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TABLEAU VI

Participation des régions sibériennes au transport de marchandises de 'U.R.S.S. - 1962
(tous modes de transport)

2 : Echanges
y | En % Expeditions dans . Réceptions 4 I'intérieur
En 9% du trafic du tonnage d'autres regions d'autres régions de la région
(T/km) transporte
En 9 du total UR.8S.
Sibérie occidentale (1) 9,0 6,3 84 5,1 6,1
Sibérie orientale 5.8 5,1 33 29 53
Extreme-Orient 3,3 2,9 0,6 1.4 31
Total régions sibériennes 19,1 143 12,3 9.4 14,5
Total U.R.S.S. 100 100 100 100 100
(1) Dans les frontieres de l'époque.
TABLEAU ViI

Répartition des flux inter-régionaux

de PExtréme-Orient (en 9%)

o 4 iy Marchandises Rt
Regions économiques recues Expédiées

Sibérie orientale 328 45,7
Sibérie occidentale 15,8 13,2
Qural 9.8 6,0
Kazakhstan 0,8 4.4
Asie centrale 0,5 13
Volga 4,4 3.
Volga-Viatka 13 2,0
Centre 28 2,0
Terres noires 1.3 0.4
Nord-Ouest 1,2 15
Région Balte 0,2 0,1
Sud-Ouest 12,6 0,3
Biélorussie 0,2 1,5
Caucase nord T 1,7
Sud 04 0,1
Transcaucasie 0,2 —
Moldavie 0,5 -
Donets-Pridnieprovsky 7,4
Export/Import 6,1
Source : Zeleznodorojnij transport, 1969.11, p.
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TABLEAU Vil

Part des dépenses de transport dans le cofit de la production au lieu de l'utilisation

e ey s

500 1.000 2.000 3.000
Houille 18,4 9%, 13,4 24,7 47,0 68,5
Pétrole brut 137 57,0 98,2 167,5 240,0
Minerai de fer 44,8 348 63,4 120,5 175,0
Bois brut 37,2 18,4 32,7 60,2 81,5
Bois de chauffage 25,0 26,0 46,0 85,0 114,0
Sciages 11,8 35 6,2 125 16,0

Source: LZ. KATS «Transport i racionalizacija ekonomiceskikh sviazej v novoj piatiletka », Moscou 1967, p. 76.

TABLEAU X

Dépenses de production et de transports des combustibles
(en roubles, par tonne équivalent charbon) (1)

: LONGUEUR DU PARCOURS
Dépenses
48 production 1000 km 2000 km 3000 km
Cout a
Invest | de Total des /g_des
uni- | pro- | Total | dépenses| Total traer?s.-
taires | duc- transport =
tion P
GAZ 1 2 a 4 3+4 5 6 3+6 7 3+8 9
Tiumen 8,6 0,9 2,2 2,2 4.4 50 43 6,5 66 6.5 8,7 75
(14) (2) | (36) | (39) | (28) 50) (56) | (42) (64) (66)
Turkménie 25 1.7 54 2,2 1,6 29 43 9,7 &4 65 11,9 54
Asie centrale 16,4 1,2 3,7
PETROLE
Tiumen 248 24 6,2 04 6,6 7 09 7,9 12 13 i 17
Mangychlak 337 | 31 83 0,6 89 7 e LY 1,6 99 16
CHARBON
Ekibastuz 8,9 1,3 2,7 4,2 6,9 61 82 109 75 12,1 148 81
Kansk-Atchinsk 6,2 1,0 1,8 54 7,2 75 104 12,2 85 154 172 S0
Kuzbass (ciel ouvert) 19,2 38 6,6 3,2 9.8 33 62 128 49 92 158 58
Minusinsk 19,7 4,7 1.7 —_ — —_ - —_ —_ — — —
Donets 4715 B.1 15,3 — — —_ — — — — — —_
Moscou 62,7 138 | 230 — —_— - —_— — - — —- —
(1) Il s'agit des dépenses unitaires d'extraction et d'in- (2) Le deuxieme chiffre représente les dépenses avec
vestissement. A.E. PROBST «Voprosy razmechtchenija tubes de 2520 mm; le premier avec tubes de 1420 mm.
socialisticeskoj promychlennosti », pp. 241-242.
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URBANISATION ET CROISSANCE
DE LA POPULATION URBAINE
EN ASIE SOVIETIQUE (1897-1970)

par Pierre CARRIERE et Marie-Claude MAUREL *

L’Asie soviétique compte, au 15 janvier 1970, quel-
que 77 161 00C habitants, c'est-a-dire 31,9 9% de
la population de ['Union soviétique, répartis sur
17 584 200 km?, soit sur 78,99 de la surface du
pays. Le contraste est donc sensible qui oppose ce
peuplement trés lache aux populations plus denses
de la partie européenne de I'Union et surtout aux
fourmilieres humaines de ['Asie méridionale et
extréme-orientale toutes proches. La situation géo-
graphique du pays en est, pour une large part, res-
ponsable : la portion soviétique de |'Asie ne connait,
des climats chauds, que la nuance aride extréme
régnant sur la dépression d'Asie moyenne, tandis
que les climats froids les plus rigoureux de I'hémis-
phére boréal affectent I'immense Sibérie. Dans l'un
comme dans |'autre de ces milieux de vie, les repré-
sentants des civilisations traditionnelles, nombreux
en Asie moyenne et plus rares en Sibérie, ont été
mis en contact, tardivement, avec les peuples Rus-
ses. Le voisinage, mais aussi les hasards de ['his-
toire, ont fait de ces derniers les initiateurs aux
formes modernes de ['économie, tout comme aux
nouveaux principes d'organisation de la vie sociale,
ce qui achéve de donner & cette Asie soviétigue
toute son originalité.

Ainsi, dans un pays en voie d'industrialisation et
d'urbanisation rapide (1), !'Asie soviétique a tou-
jours eu son rythme propre pour ce qui est de la
croissance de la population urbaine et de la créa-
tion de nouvelles cités. D'aprés le recensement du
15 janvier 1970, la population urbaine de |['Asie
soviétique s'éléve a 42 521 000 personnes, ce qui ne
représente que 31,3 %, des citadins de I'Union. Aussi,
le taux d'urbanisation (défini comme étant le rapport
de la population urbaine & la population totale) est-il,
avec une valeur de 55,19, inférieur, & cette date,
au taux moyen de I"Union, lequel est de 56,2 %, La
situation n'était pas autre avant la Deuxieme Guerre
mondiale et I'Asie russe, puis soviétique, avait tou-
jours compté, dans le passé, relativement a sa popu-
lation totale, moins de citadins que la partie euro-

J INTER-NORD 12 (Décembre 1972)
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péenne du pays. Pourtant, un moment, au lendemain
de la guerre, I'Asie soviétique avait pris de l'avance
par rapport au reste du pays pour ce qui est de la
croissance de sa population urbaine : ainsi, lors du
recensement de 1959, le taux d'urbanisation y était
de 49,7 9%, quand il ne s'élevait qu'a 47,8 9, dans
I'ensemble du pays.

Aussi, est-il particulierement intéressant de retra-
cer les étapes de la croissance de la population
urbaine et de l'urbanisation de cette Asie soviéti-
que en les comparant a celles enregistrées dans
la partie européenne du pays. |l n'est pas de meil-
leur critére, pour juger une politique d'occupation
et d'aménagement de |'espace, que celui offert par
les changements survenus dans la répartition de la
population et la structure de celle-ci, témoins fidéles
des mutations intervenues dans l'agencement de
I'effort de production. Encore faut-il prendre garde
que la situation caractéristique de l'ensemble de
I'Asie soviétique provient du rapprochement de [|'état
d'une Asie moyenne encore fonciérement rurale,
d'une Sibérie franchement engagée dans la voie de
I'industrialisation et du triomphe de la civilisation
urbaine, et d'un Kazakhstan situé & un stade inter-
médiaire de développement.

|. — URBANISATION ET CROISSANCE
DE LA POPULATION URBAINE
EN ASIE SOVIETIQUE AVANT 1926

Il est difficile de reconstituer, dans le passée, les
variations du taux de croissance de la population

(1) Nous avons dressé un tableau de cette croissance de
la population urbaine et de l'urbanisation correspondante
dans la partie européenne du pays, dans un article du Bulle-
tin de la Société Languedocienne de Géographie auguel nous
renvoyons le lecteur (cf. Bibliographie in fine).

* Faculté des Lettres et Sciences Humaines, Université
de Montpellier.
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urbaine en Asie russe, puis soviétique, en raison du
petit nombre de recensements de population dont
on dispose.

A. — Les sources

Le pays n'a connu que 5 recensements généraux
de population: en 1897, 1926, 1939, 1959 et 1970,
séparés, respectivement, par des intervalles de pres
de 30 ans (le recensement de 1926 ayant été effectué
en décembre, les autres en janvier ou février pour
celui de 1897), un peu plus de 12 ans, 20 ans et 11 ans.
Les résultats de ces recensements ont fait I'objet de
publications abondantes et accessibles, & |'exception
de ceux du recensement de 1970 trop récent et pour
lequel on ne dispose que de renseignements préli-
minaires relatifs aux villes de plus de 100000 habi-
tants et aux grandes unités économiques du pays.
Pour les années autres que celles des recensements,
il faut recourir & des estimations publiées par les
services statistiques. Rares et imprécises avant 1956,
ces derniéres sont, depuis lors, diffusées réguliére-
ment, chaque année, par l'intermédiaire de |'annuaire
« Narodnoe Khoziajstvo » pour ce qui est des villes
de plus de 50 000 habitants.

Le traitement de ces données de base est, cepen-
dant, rendu délicat en raison de linstabilit¢é méme
des frontiéres nationales dans le passé — moindre, il
est vrai, en Asie que dans la partie européenne du
pays —, ainsi que des fluctuations incessantes des
limites administratives intérieures au pays et servant
de cadre aux opérations de dénombrement de popu-
lation. En outre, comme la définition méme de ville
n'a cessé de varier au cours des ans, voire de
République Fédérée & République Fédérée, toute
comparaison devient périlleuse des lors qu'elle porte
sur un ensemble territorial vaste et concerne un
intervalle de temps excédant celui qui s’est écoulé
entre deux recensements successifs.

Des conventions sont donc nécessaires dés que
I'on veut abandonner le terrain des études purement
descriptives pour aborder celui de l'examen gquan-
titatif de I'urbanisation. La premiere concerne la
définition de la ville. Pour éviter toute erreur, nous
conviendrons, suivant en cela I'exemple des auteurs
américains (R.A. LEWIS and R.H. ROWLAND, 1969 ;
C.D. HABRIS, 1970), de ne considérer comme ville,
au moins avant 1959, que les cités comptant plus
de 15000 habitants. Le choix de ce seuil, qui élimine
de nombreux centres généralement considéerés
comme urbains, mais a I'avantage de ne sélection-
ner que des villes véritables, nous est imposé par
les sources de documentation imprimées: la plupart
de ces derniéres ne concernent que les villes de
dimension supérieure a ce seuil. C'est pourquoi,
durant toute la partie de l'exposé concernant la
situation antérieure a 1959, l'expression de <« popu-
lation urbaine » devra &tre entendue au sens de
« population des villes de plus de 15000 habitants »,
ce qui donne une assez bonne approximation, par
défaut, du degré d'urbanisation de I'Asie soviétique
et de ses différentes régions constitutives (par
exemple, en 1959, la population des villes de plus
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de 15000 habitants y est de 25132 532, quand I'en-
semble de la population urbaine est estimé oar
les services officiels a 31 386 000, soit un écart de
24,9 %). Parmi ces cités de plus de 15000 habitants,
nous ferons une place particuliére aux villes de plus
de 50000 habitants que nous conviendrons d'appe-
ler =«grandes cités» et dont nous cartographions
I'évolution (figures 1 a 4).

Des difficultés sérieuses se dressent lorsque, dési-
rant définir le niveau d'urbanisation atteint dans les
différentes régions de |'Asie soviétique, on est amené
a choisir entre les divers découpages administratifs
du passé. Par convention, nous considérerons |'Asie
dans ses frontieres extérieures actuelles qui sont cel-
les de I'Union soviétique aujourd’hui, en y faisant en-
trer la région ouralienne actuelle, Bachkirie comprise.
A l'intérieur de ce domaine, considéré comme stable
dans son extension d'ensemble, nous adopterons,
pour toute la période antérieure & 1959, le découpage
en grandes régions administratives tel qu'il était en
vigueur en 1959-1961 (tableau l). C’est que les don-
nées des recensements de population de 1959 et de
1939 ont été publiées dans ce cadre et que les auteurs
américains R.A. LEWIS et R.H. ROWLAND, ont, dans
leur article de 1969, présenté les résultats des recen-
sements de 1897 et de 1926 dans ce méme cadre
territorial.

Par contre, pour ce qui est de la période 1959-
1970, que la richesse des sources permet d'étudier
plus en détail, il est apparu préférable d'adopter le
découpage en régions administratives et oblasts en
vigueur en 1970 (tableaux V et VI). Les différences
principales entre ces deux découpages, si l'on
néglige les échanges de territoire intervenus entre
Quzbeékistan et Kazakhstan & la suite de la construc-
tion de la retenue de Tchardar sur I'’Amou-Daria,
portent sur I'oblast de Tioumen, passé de la région
de I'Oural en 1959 & celle de Sibérie occidentale en
1970 et sur la R.A. Yakoute qui, rattachée & la
Sibérie occidentale en 1959, est considérée, aujour-
d’hui, comme faisant partie de I'Extréme-Orient.

B. — La situation en 1897 (tableaux | et Ii)

L'Asie russe, considérée dans ses limites d'au-
jourd'hui, Bachkirie comprise, compte 42 villes de
plus de 15000 habitants rassemblant 1515794 per-
sonnes, soit 9,9% des 12321000 citadins vivant
alors dans I'Empire, pris dans les limites actuelles
de I'U.R.S.S. En Asie russe, les villes de plus de
15 000 habitants accueillent, alors, 6,3 % de la popu-
lation totale quand, dans I'Empire, la population de
ces villes représente 12,3 9%, du total. Le taux d'urba-
nisation (défini comme étant le rapport de la popu-
lation des villes de plus de 15000 habitants a la
population totale) est supérieur a la moyenne natio-
nale en Extréme-Orient (14,6 %) et au Turkestan
(11,4 %). Partout ailleurs, il est trés nettement infé-
rieur a4 cette moyenne : dans |'Oural (5,6 %) et sur-
tout en Sibérie orientale (3,7 %) et au Kazakhstan

(2.5 %)-



L'Asie russe compte peu de grandes villes: &
peine 8 villes de plus de 50000 habitants, dont
5 situées au Turkestan (I'Asie moyenne d'aujour-
d’hui) rassemblant, ensemble, 590280 habitants.
Parmi elles, figure une seule cité de plus de
100 000 habitants : Tachkent (155673 habitants) qui,
promue capitale politique du Turkestan unifié,
regroupe 25,2 9%, des citadins et 2,9 % de la popu-
iation totale de sa région, quand les pourcentages
nationaux correspondants sont de 41,8 9% et 4,1 %.

Ainsi, seule I'Asie moyenne, dont la conquéte
s'était terminée en 1885 par |'occupation des oasis
du sud, fait alors figure de région bien urbanisée.
Ses 5 grandes cités, qui ont toutes derriére elles
un passé de splendeur, ont grandi comme places
commerciales sur la route de la soie ou comme
anciennes capitales politigues des khanats, sises au
milieu des riches oasis du piémont d'Asie centrale :
Boukhara (60 000 habitants), Namangan (62 017 habi-
tants), Kokand (81354 habitants), Samarcande
(55 128 habitants).

Ailleurs dans I'Asie russe, et formant un violent
contraste avec ces régions de vieille civilisation que
la colonisation russe wvenait a peine d'atteindre,
I'urbanisation est beaucoup plus diffuse. L'Qural fait
un peu exception, qui rassemble, dans de petites
cités, 33,6 Y, des effectifs citadins de I'Asie russe,
la plus grande ville régionale, Orenburg, ne comp-
tant que 72425 habitants. C'est que [|'épuisement
de plusieurs gites ferriféres alluvionnaires, et I'ave-
nement, en Ukraine, de la métallurgie au coke ont
provoqué le déclin des forges ouraliennes, handica-
pées par leur équipement démodé et leur éloigne-
gnement de la capitale. Si I'abolition du servage a
accéléré la migration de colons libres vers la Sibérie
méridionale, I'absence de bonnes voies de commu-
nication a nui au développement des cités. Seules
les villes-étapes au long de la grande route des
bagnards et des trappeurs, le trakt, ont quelque
envergure : Irkoutsk (51473 habitants) et Tomsk
(52 210 habitants) puis, en Extréme-Orient, le jeune
port de Vladivostok (28 933 habitants).

C. — L’évolution de 1897 a 1926

L'urbanisation progresse trés rapidement durant
cette longue période marquée par la Premiére
Guerre mondiale et I'avénement du nouveau régime
ce dernier suivi de troubles qui ont plus profondé-
ment affecté |a partie européenne du pays que |'Asie.
Cette derniére a profité d’'un effort important de mise
en valeur et de peuplement durant les derniéres an-
nées de l'ancien régime, effort symbolisé par la cons-
truction du Transsibérien. En 1926, le nouveau
régime, encore engagé dans la tache de recons-
truction du pays, n'a pu reprendre a son compte
cette politique.

Entre 1897 et 1926, la population citadine de
'UR.S.S. passe, & frontiéres supposées constan-
tes, de 12321040 & 22357097 habitants, soit un
gain de 81,4 9%,. Bien que la progression des effec-
tifs citadins ait été plus rapide en Asie soviétique,

passant de 1515794 a4 3681588 (soit + 142,8 %),
le retard d'urbanisation de ces régions par rapport
a celles de la partie européenne est loin d'étre
comblé en 1926.

Le taux d'urbanisation augmente de 34 points
dans l'ensemble du pays, de 3,6 points pour ['Asie
soviétique. Le gain est inférieur & la moyenne natio-
nale en Asie moyenne, ou les effectifs connaissent
une croissance faible, notamment par rapport a la Si-
bérie occidentale et a I'Extréme-Orient ou le niveau
d'urbanisation initial était plus élevé. Le nombre des
cités de plus de 50 000 habitants passe de 8 a 24 et
la population qu'elles regroupent, de 590280 a
2269000 habitants. Les différences régionales se
caractérisent par une croissance des effectifs moins
rapide en Asie moyenne (65,6 %) que dans |'ensem-
ble du pays, sensiblement plus rapide que cette
moyenne ailleurs, particulierement en Sibérie occiden-
tale.

L'Asie moyenne parait la plus défavorisée ; elle
a connu une colonisation d'encadrement beaucoup
plus que de peuplement, qui I'a tenue a ['écart de
la premiére vague d'industrialisation du pays, une
guerre civile prolongée, des difficultés pour imposer
la collectivisation de la terre et du bétail dans un
pays d'irrigation et de vieille civilisation agraire indi-
vidualiste. Le traumatisme causé par [linstallation
du nouveau régime se traduit par la chute de popu-
lation de Boukhara (— 22 9%,) ou de Kokand (— 15 9%,).
Cette situation profite a Tachkent, capitale, au sens
plein du terme, du Turkestan unifié puis de ['Asie
moyenne, dont la population double.

Tandis que le Kazakhstan sort lentement de son
isolement, mais reste en l'état de médiocre front
pionnier agricole, I'Oural enregistre une croissance
notable de sa population citadine, sans que l'on
puisse cependant parler «d'explosion urbaine ». Les
créations de villes demeurent rares, mais la popula-
tion des centres administratifs et des cités situées
au carrefour des voies de communication nouvelies
que l'ancien, puis le nouveau régime multiplient,
augmente fortement: 196 9% a Tchéliabinsk, 2159,
a4 Sverdlovsk.

C'est en Sibérie et en Extréme-Orient que le bou-
leversement du réseau des voies de communication
a introduit le plus de changements. La mise en ser-
vice du Transsibérien y a bouleversé [es conditions
de développement des activités industrielles et com-
merciales, entrainant la création de nombreuses cités
nouvelles au long de son tracé. Partout, la popula-
tion urbaine s'accroit fortement: Tomsk (4 76,7 %)
et Irkoutsk (4 92 9%), seules grandes cités en 1897,
avec Vladivostok (4 273 %), sont rejointes par Bar-
naoul (+ 2509%), Omsk (4 3329%), Krasnoiarsk
(+ 1719%), Tchita (4+ 434 %), Blagovechtchensk
(+ 86,4 %) et surtout la nouvelle venue: Novossi-
birsk (+ 1317 9%) qui ne tardera pas a s'imposer
comme la plus grande ville de Sibérie.
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D. — La situation en 1926

Au terme de cette période, I'Asie soviétique
compte, en 1926, 3681 588 citadins, ce qui repré-
sente 16,4 9% des citadins de ['Union, alors qu'elle
renfermait 12,3 %, de ces citadins en 1897 : la crois-
sance urbaine y a été plus rapide que dans |'ensem-
ble du pays. Mais, parti d'un niveau trés bas, le taux
d'urbanisation demeure inférieur & ce qu'il est dans
I'Union : 9,9 % contre 13,3 % de la population totale
vivent dans les villes de plus de 15000 habitants.
Le taux d'urbanisation varie trés sensiblement d'une
région a l'autre. La région la plus urbanisée reste
I'Asie moyenne. En Extréme-Orient, bien gque les
effectifs urbains soient faibles dans l'absolu, le taux
d'urbanisation s'éleve a 1359, ; cependant, sa part
décline dans le total de la population urbaine de
I'Asie soviétique: 27,89, du total, contre 40,8 %
en 1897. Partout ailleurs, le taux d'urbanisation se
situe en-dessous de la moyenne nationale, et I'écart
est particulierement grand au Kazakhstan (55 %)
(cf. tableaux | et ).

Les grandes cités sont au nombre de 24 et ras-
semblent 2269 000 habitants, soit 14,7 % des habi-
tants des grandes cités de I'UR.S.S. Ces grandes
villes se concentrent en Asie moyenne (6 cités et
30,79, des effectifs des grandes cités de |'Asie
soviétique), et ['Oural (6 cités et 24,99 des effec-
tifs) (cf. tableaux Il et V).

L'Asie soviétique manque de trés grandes villes :
les cités de plus de 100000 habitants, au nombre
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de 7, tiennent une place relative beaucoup moins
grande que dans la partie européenne du pays.
Ainsi, les villes de plus de 100000 habitants qui
rassemblent, dans l'ensemble de I'Union, 49,1 % de
la population urbaine et 659% de la population
totale, ne regroupent, respectivement, que 46,1 % et
4,6 9% de celle-ci en Sibérie occidentale, 4259, et
6,8 % en Extréme-Orient, 41,9% et 569% en Asie
moyenne et sont absentes en Kazakhstan et en Sibé-
rie orientale.

Au total, I'Asie soviétique est sensiblement moins
urbanisée que lI'ensemble de I'Union en 1926.

il. — URBANISATION ET CROISSANCE
DE LA POPULATION URBAINE
EN ASIE SOVIETIQUE ENTRE 1926 ET 1959

La situation est complétement retournée, a |'avan-
tage de I'Asie soviétique, en 1959, au terme d'une
période d'urbanisation accélérée qui, commencée
avec le début de l'ére des plans quinquennaux,
accroit encore son rythme pendant la Deuxiéme
Guerre mondiale et |'immédiat aprés-guerre.

A. — L’évolution de 1926 a 1939 (figure n°® 1)

Durant la péricde comprise entre les recense-
ments de population de 1926 et 1939, la croissance
de la population urbaine « officielle totale » atteint,
dans l'ensemble du pays, un rythme inégalé depuis
(+ 1139% en douze ans et un moisg), aussi bien en

Y Sl (e IR fi [

4]
50 T
C T R
POPULATION EN 1939
(en milliers d'habitants)

20 495 74 111 1485223 297 4455 <-145,5z
VARIATION ENTRE 1926 ET 1939




U.R.S.S. que dans les autres grands pays du monde,
si ce n'est au lapon durant la décennie 1945-1955.
La collectivisation brutale de l'agriculture et I'indus-
trialisation précipitée du pays accéléerent une évo-
lution urbaine qui fut plus lente en Europe occiden-
tale et aux U.8.A., en méme temps que plus précoce.

L'Asie soviétique, riche de ses terres vierges et
surtout de ses ressources minérales et énergétiques
potentielles qu'une prospection active vient de révé-
ler, participe plus activemant que la partie euro-
péenne du pays & l'accroissement de la production
nationale, bénéficiant d’'une croissance démographi-
phique accélérée. Aussi, la population de ses villes
comptant plus de 15000 habitants passera-t-elle
de 3681588 a 11568670 personnes, enregistrant
une croissance de 214,29, bien supérieure a celle
gue connaissent les cités de plus de 15000 habi-
tants de l'ensemble de I'Union: + 1185 9%,. Le taux
d’urbanisation, de son coté, progresse plus vite en
Asie soviétique, gagnant 14,6 points, que dans
I'Union entiere ou le gain n'est que de 12 points
(tableaux | et I).

Toutes les catégories de villes, quelles que soient
leur taille ou leur fonction dominante, connaissent
des taux de croissance fort élevés, tant pour ce qui
est de leur nombre que de la population totale gue
chacune rassemble. Ce sont, pourtant, les grandes
cités qui enregistrent |'expansion la plus remarqua-
ble, leur nombre passant de 24 en 1926 a 56 a la
veille de la Deuxiéme Guerre mondiale. Le taux
d'accroissement de la population qu'elles rassem-
blent : 239 9%, est trés sensiblement supérieur a ce-
lui des grandes cités de |I'Union tout entiére : 1485
%. Dans le méme temps, les points forts du réseau
urbain se sont étoffés, 7 villes ayant en 1939, entre
150 000 et 200 000 habitants et 7 autres comptant plus
ce 200 000 habitants, dont Tachkent ol I'on dénombre
plus de 500000 habitants.

Bien que comptant la ville la plus peuplée de
I'Asie soviétique, 'Asie moyenne ne participe que
médiocrement & cette poussée d'urbanisation, tant
il est vrai que, désormais, le moteur de la crois-
sance n'est plus la richesse agricole, mais l'exploi-
tation des ressources du sous-sol pour l'industrie.
Ainsi, entre 1926 et 1939, la population urbaine ne
s'y accroit que de 76,6 %, tandis que le taux d'urba-
nisation ne gagne que 3,7 points. La population des
grandes cités progresse, durant le méme temps, de
92 %, du fait, surtout, de 'apparition, dans ce groupe,
de 4 unités nouvelles: Boukhara, la cité vénérée
dont la population ne s'est accrue que de 7 9%, et
surtout les villes neuves de Douchambé (+ 1373 %)
et Frounzé (+ 153 9;), promues toutes les deux au
rang de capitales de République fédérée, Tchard-
joou (+ 265 %) devant sa promotion a la prospérité
des cultures irriguées de l'oasis qu'elle domine.

La croissance des activités agricoles, pas plus
que les bouleversements administratifs, ne suffisent
a rendre compte de l'extraordinaire croissance de
la population urbaine que connaissent Qural et Sibé-
rie occidentale : 248,6 9 pour I'Oural et 286,3 % pour
la Sibérie occidentale, le taux d'urbanisation pro-

gressant de 16,7 points dans celle-ci et de 17,7 %
dans celui-la. La croissance résulte ici de la déci-
sion, prise par le nouveau regime, de moderniser
ia sidérurgie ouralienne et de préparer I'équipement
lourd nécessaire a la mise en valeur de la Sibérie.
Il faut, pour cela, associer, par lintermédiaire du
Transsibérien, le minerai de fer de I'Oural au char-
bon a coke du Kouzbass, dans un «combinat » des-
tiné a devenir, aprés I'Ukraine, la « Deuxieme Base
Meétallurgique du Pays ».

Alors, commence la peériode héroigue qui voit
s'édifier, au prix d'un labeur acharné, la métallurgie
moderne de |'Oural d'aujourd'hui. L'aciérie de Magni-
togorsk et les ateliers de constructions mécanigues
de Sverdlovsk et de Tchéliabinsk, entrés trés vite
en service, témoignent de l'acharnement des pion-
niers créant, dans I'Oural oriental, I'industrie d'équi-
pement de toute |'Asie soviétique et préparant l'arse-
nal qui assurera la victoire sur [envahisseur
hitlérien durant la Deuxieme Guerre mondiale.
Aussi, dans cette région pionniére, 10 villes fran-
chissent-elles, durant cet intervalle de temps, le seuil
de 50 000 habitants, venant s'ajouter aux 7 de 1926
(cf. figures 1 et 2). La population de 5 de ces nou-
velles venues s'accroit sur un rythme inférieur a
celui des grandes cités de |'Union, et c'est le cas
d'Orenburg, dont le gain démographique n'est gue
de 39 9%, et qui perd, ainsi, sa dignité de premiére
des villes de I'Oural. Au contraire, toutes les gran-
des cités ou des activités industrielles viennent
s'ajouter aux fonctions de relation, voient leur popu-
lation augmenter plus vite que celle de l'ensemble
des grandes cités de |'Asie soviétigue et, a4 plus
forte raison, de I'Union : il en est ainsi, de Perm
(+ 260 %), Nijni-Taghil (4 311 %) et Tchéliabinsk
(+ 361 9%). La mise en exploitation des gites ferrifé-
res, bientot suivie de |'installation de hauts fourneaux,
exalte la croissance de petites cités promues bientot
au rang de grandes villes : Kopéisk (4 582 %), Ka-
mensk-Ouralskiy (+ 848 9), ou entraine la création
de villes neuves Magnitogorsk, qui compte déja
145948 habitants en 19391 Dés lors, le réseau
urbain ouralien est fortement structuré autour des
deux poles de Sverdlovsk et Tchéliabinsk.

La région charbonniére du Kouznetsk bénéficie
du méme effort d'équipement et ses villes connais-
sent une croissance tout aussi rapide: Leninsk-
Kouznetskiy (+ 321 9,), Kémérovo (+ 511 %), Pro-
kopievsk (4 901 9), Novo-Kouznets (4 4154 9%).
Bien que située & l'écart du gisement, la cité de
Novossibirsk, qui en dirige, en fait, I'exploitation,
s'affirme comme la deuxiéme ville de I'Asie sovié-
tique, véritable capitale économique du front pion-
nier industriel ouest-sibérien. A |'écart de ce foyer
d'industrie lourde, les taux de croissance de la popu-
lation urbaine sont moins impressionnants, bien qu'ils
restent appréciables pour celles des grandes cités
jalonnant le tracé des voies ferrées: Omsk
(+ 789), Andiéro-Soudjensk (+ 128°9%) au long
du Transsibérien, Barnaoul (+ 100 9%) sur le Turksib.
Par contre, avec des taux de croissance tres fai-
bles, les cités du trakt: Tioumen (+ 57 %) et Tomsk
(+ 579%), font figure de villes déchues. Ainsi, la
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hiérarchie urbaine ancienne est-elle entiérement
remise en question par 'entrée de I'Oural et de la
Sibérie dans I'ére de l'industrie lourde.

Le Kazakhstan y fait aussi ses premiers pas avec
I'équipement du gisement de charbon de Karaganda.
Mais, I'essentiel de la croissance de la population
urbaine est, ici, le fait des villes du piémont monta-
gnard, grandies au cceur de riches oasis cultivées :
Djamboul (+ 157 %), Tchimkent, un temps capitale
de la Republique (+ 2549%,) et Alma-Ata, qui lui
succede dans l'exercice de cette fonction et entre-
prend une vigoureuse croissance (4 388 9%). Aussi,
dans l'ensemble de la République, la population
urbaine augmente-t-elle de 290,99% entre 1926 et
1939, tandis que celle des grandes cités, dont le
nombre passe de 1 & 8 unités, s'accroit de 1365 %.

Ce sont des taux de croissance plus modestes
que connaissent les villes de Sibérie orientale et de
PExtréme-Orient. Tandis que Krasnoiarsk (+ 162 %)
et Irkoutsk (+ 153 %) poursuivent, dans la premiére
de ces régions, leur progression en tant que cen-
tres administratifs et péles de développement éco-
nomique régionaux, 2 villes apparaissent parmi les
grandes cités: Tchéremkhovo (+ 5209%) dont le
gisement de charbon commence a étre exploité pour
les besoins de l'industrie, et Oulan-oudé (+ 334 %),
capitale de la République autonome Bouriate.

Les taux de croissance de la population des gran-
des cités de I'Extréme-Orient enregistrent les chan-
gements survenus dans la valeur géo-politique de
cette région, passée de ['état de fagade maritime
active a celui de «limes», gu'il faut équiper et
défendre. Aussi, tandis que la population de Vladi-
vostok s'accroit lentement, celles de Khabarovsk
(+ 317 %) et de la ville nouvelle de Komsomolsk-
sur-Amour progressent sensiblement.

B. — Bilan en 1939

Au terme de cette période marquée par la créa-
tion, en Asie soviétique, de nombreuses villes nou-
velles et par une forte croissance de la population
urbaine, ce sont 11568670 personnes qui y vivent
dans des cités de plus de 15000 habitants, ce qui
represente 2369, des effectifs nationaux corres-
pondants. Entre 1926 et 1939, |'Asie soviétique a donc
sensiblement accru la part relative qu'elle prend
dans le rassemblement des citadins de I'Union, puis-
que celle-ci n'etait, en effet, que de 16,4 % en 1926.

Mais, si une partie du retard accumulé par rapport
a la partie européenne du pays a été ainsi comblée,
celui-ci demeure sensible: le taux d'urbanisation
n'est que de 24,59 dans I'Asie soviétique en 1939,
quand il est de 25,39, dans I'ensemble du pays, &
ne considérer que la population des villes de plus
de 15000 habitants. Le retard est imputable, en
grande partie, a |'Asie moyenne dont le taux d'urba-
nisation n'est que de 17,2 9%, mais aussi au Kazakh-
stan (21,8 %) et & la Sibérie orientale (23,4 %). Par
contre, |'Oural (27,39%), la Sibérie occidentale
(26,5%) et I'Extréme-Orient, apparaissent comme
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des régions biens urbanisées, méme par comparai-
son avec les régions européennes de mise en valeur
trés ancienne comme le Donetsk-Dniepr (38,8 %) ou
le Centre (36,0 %).

Pourtant, I'Asie soviétique compte peu de trés
grandes villes, une seule cité, Tachkent, accueillant
plus de 500000 habitants (549 855 habitants). Les
grandes cités, au nombre de 56, alors que I'Union en
renferme 188, rassemblent 7699 000 habitants, soit
2169% des effectifs nationaux correspondants
(tableaux Ill et IV). Seule la Sibérie occidentale comp-
te des villes de plus de 100000 habitants ras-
semblant une proportion de la population urbaine
(villes de plus de 15000 habitants) et de la popu-
lation totale plus élevée que les moyennes corres-
pondantes de I'Union (61,6 % et 156 %) soit, res-
pectivement, 66,29% et 1759%. Viennent, ensuite,
la Sibérie orientale (5569% et 13,09), ['Oural
(485% et 1329%), I'Extréme-Orient (3629% et
14,7 %), le Kazakhstan (36,6 % et 8,09) et I'Asie
moyenne (44,9 % et 7.7 %).

Ainsi, I'Asie moyenne a-t-elle vu son importance
relative au sein de I'Asie soviétique décroitre de
maniére sensible entre 1926 et 1939, ce qui est
I'indice sir d'un retard dans la croissance écono-
mique et souligne bien les lenteurs de la décoloni-
sation jusqu'en régime socialiste, L'Asie moyenne,
qui renfermait dans ses villes 27,8 9%, de la popula-
tion urbaine de I'Asie soviétique en 1926, n'en ras-
semble plus, en 1939, que 156 %, ce qui lui vaut
de connaitre le plus faible taux d'urbanisation en
Asie soviétique, ce dernier accusant la plus médio-
cre croissance entre les deux recensements. Toutes
les autres régions de |'Asie soviétique ont vu s'ac-
croitre la part relative gu'elles prennent au rassem-
blement des citadins de I'Asie soviétique et de
I'Union (tableau I), I'Extréme-Orient se classant au
premier rang pour ce qui est du taux d'urbanisation
atteint en 1939, aussi bien que pour la croissance
de ce taux entre 1926 et 1939.

C. — L'évolution de 1939 a 1959 (figure 2)

Cette croissance se poursuit, en Asie soviétique,
sur un rythme soutenu durant la longue période de
vingt ans séparant les recensements de 1939 et de
1958 et ce malgré les ravages de la guerre. Dans
un pays dont la population totale ne s'est accrue
que de 959 et la population urbaine « officielle
totale » de 65,5 %, |'Asie soviétique, épargnée par
les combats, fait figure de région privilégiée. C'est
que, dés le début du conflit, mais surtout au lende-
main de l'invasion du territoire par les armées hitlé-
riennes, le Gouvernement soviétique organisait le
repli des forces de production, accumulées, jusque
la, dans les régions menacées, vers le refuge oura-
lien et, au-dela, vers les bases siires de Sibérie
occidentale et du Kazakhstan. Il n'est donc pas
etonnant de voir croitre trés vite la population de
ces régions promues au rang d'arsenal et de base
de ravitaillement du pays en guerre, puis d'ateliers
pour la reconstruction des régions recouvrées au
terme d'un combat victorieux.
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Ainsi, la population contenue dans les villes de
plus de 15000 habitants de |'Asie soviétique passe,
entre 1939 et 1959, de 11568670 a 25132532 per-
sonnes, accusant une croissance de 117,2 %, quand
le taux national correspondant n'est que de 63,2 %.
Aussi, tandis que dans I'ensemble de I'Union le taux
d'urbanisation ne progresse, en 20 ans, que de
12,9 points, le gain est de 154 points en Asie sovié-
tique. Cet essor a surtout profité aux grandes cités
dont le nombre passe de 56 & 114, leur population
augmentant de 7699000 & 18790000 habitants. Le
gain démographique est, ici, de 144 %, quand il
n'atteint que 67,4 % pour l'ensemble des grandes
cités de ['Union.

Ce sont, bien sir, les régions les mieux douées
pour le développement des activités industrielles qui
ont connu les progrés les plus rapides dans |'urba-
nisation de leur territoire. Ainsi, la population des
villes de plus de 15000 habitants s'est accrue plus
rapidement que celle de l'ensemble des villes de
15000 habitants de I'Asie soviétique dans ['Oural
(+ 123,5%), la Sibérie occidentale (+ 127,1 %) et
le Kazakhstan (4 1397 %). plus lentement ailleurs
(tableau I). De méme, la croissance du taux d'urba-
nisation a été supérieure & la moyenne asiatique
dans ces trois régions et inférieure & cette moyenne
dans les autres. Pour ce qui est de la population des
grandes cités, si dans ['Oural et le Kazakhstan la
croissance est plus rapide gue dans l'ensemble de
I’Asie soviétique (respectivement: 4 163, + 198 et
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+ 1449, cf. tableau lll), par contre, le gain est
modéré en Sibérie occidentale (4 1359%). tout
comme en Sibérie orientale (4 134%) et en
Extréme-Orient (+ 136 9%). et médiocre en Asie
moyenne (+ 96 %).

Parmi les régions en forte croissance, 'Oural est
celle qui voit apparaitre le plus grand nombre de
grandes cités nouvelles: 22 cités viennent, en
20 ans, s'ajouter aux 17 villes de plus de 50 000 habi-
tants que la région comptait en 1939. La multipli-
cation des grandes cités et les progrés réalisés,
ainsi, dans l'organisation du réseau urbain, et qui
sont bien visibles sur la carte (figure n® 2), rendent
compte du fort taux d'accroissement de la popula-
tion des grandes cités régionales prises dans leur
ensemble (+ 166 9%). En fait, 13 villes seulement,
mais qui comptent parmi les plus peuplées, connais-
sent un taux de croissance supérieur & celui de la
moyenne des grandes cités asiatiques (+ 144 %) :
Tchéliabinsk (+ 152 %), Orsk (+ 165 9%), Kopéisk
( + 167 %), Kamensk-Ouralskiy (+ 177 %). Ainsi,
un réseau urbain digne de ce nom s'est organisé
dans I'Oural, qui compte 4 villes de plus de
500 000 habitants, la plus peuplée étant Sverdlovsk
(778602 habitants), suivie de Tchéliabinsk
(689 049 habitants), Perm (629 118 habitants), Oufa
(546 878 habitants), et 8 villes dont la population est
comprise entre 150000 et 500000 habitants: les
centres administratifs d'ljevsk (285294 habitants),
Orenbourg (267 317 habitants), Tioumen (150 195 habi-
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tants), et les grandes cités d'industrie de Nijni-Taghil
(338 501 habitants), Magnitogorsk (311 101 habitants),
Zlatooust (161 342 habitants) et Kopéisk (160 713 ha-
bitants).

L'urbanisation progresse aussi trés vite au Kazakh-
stan ol le nombre des grandes cités passe, entre
1939 et 1959, de 8 a 19, leur population d'ensemble
triplant en vingt ans. C'est que les abondantes
richesses énergétiques et minérales de la région
sont, désormais, activement sollicitées, ce qui rend
compte de l'essor spectaculaire des villes du char-
bon comme Karaganda (+ 1549,) et Témir-Taou
(+ 1419 9%), ou du minerai de fer, telle Koustanai
(+ 157 %). De méme, les villes d'industrie du nord
de la République : Tsélinograd (+ 218 %), Pavlodar
(+ 2159,) et, surtout, du nord-est : Oust-Kaméno-
gorsk (4 646 %), Zyrianovsk (+ 234 %) s'équipent,
témoignant du renforcement des liens existant entre
le Kazakhstan d'une part et I'Oural et la Sibérie
occidentale de ['autre.

Dans cette derniére, urbanisation et croissance
de la population urbaine ne progressent pas sur le
méme rythme : 5 villes, seulement, viennent s'ajouter,
entre 1939 et 1959, aux 10 grandes cités de 1939, mais
13 des 15 grandes villes que compte la region en
1959 ont connu, en vingt ans, une croissance supé-
rieure a celle de la moyenne des grandes cités de
I'Union, 6 d'entre elles ayant vu leur population croitre
de plus de 144 %,. Le développement de la production
charbonniere, mais aussi la multiplication des hauts
fourneaux et des entreprises métallurgiques et chimi-
ques, rendent compte de la croissance de la popula-
tion de cités comme Bélovo (+ 146 %), Prokopievsk
(4 162 %), Ossinniki (+ 166 %) et de la ville nou-
velle de Mejdouretchensk (54 513 habitants en 1959).
Les grands centres industriels de la génération préce-
dente enregistrent des gains impressionnants en
valeur absolue, mais leur croissance relative demeure
modeste : 109 % a Kémérovo, 127 % & Novo-Kouz-
netsk et 1199% & Novossibirsk dont la population
totale en 1959, avec 886470 habitants, rivalise avec
celle de Tachkent (911 930 habitants), ce qui fait de
la grande ville sibérienne la huitiéme dans |'Union.

En Sibérie orientale, 7 villes viennent s'ajouter,
en vingt ans, aux 6 grandes cités de 1939. La plu-
part sont des villes nouvelles aménagées au long du
front pionnier de la mise en valeur industrielle de la
région, telles les cités construites aux cotés des
grands barrages hydrauliques de I'Angara : Angarsk
(134 390 habitants en 1959) et Bratsk (51 455 habi-
tants) ou la ville miniére de Norilsk (+ 688 %),
située au-dela du cercle polaire, prés de laquelle se
trouvent d'abondants gisements de métaux rares ou
précieux. Tandis que les centres techniques d'extrac-
tion du charbon poursuivent, dans un domainé plus
anciennement mis en valeur, une croissance hono-
rable : 1839% & Tchernogorsk, 1209 a Tchérem-
khovo, les gains relatifs, encore sensibles & Irkoutsk
(+ 146 %), sont fort modestes dans les autres capi-
tales administratives : Tchita (+ 41 9% et Qulan=Oudé
(+ 399).
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Il en est de méme pour les centres administratifs
de PExtréme-Orient. Mais, si la ville terrienne de
Khabarovsk conserve encore la prééminence acquise
sur le port de Vladivostok, la réanimation du com-
merce exterieur de I'Union vaut, aux cités maritimes
de la facade pacifique, de connaitre une croissance
rapide : 141 9%, & Pétropavlovsk-du-Kamtchatka, 325%,
a Sovietskaja Gavan, et provoque la création du
port de Nakhodka (63 725 habitants en 1959). A I'inté-
rieur des terres, se distinguent, parmi les grandes
cités, pour la rapidité de leur croissance : Magadan
(+ 127 %) et Komsomolsk-sur-Amour (4 150 9%).
Dans I'ensemble, la population des grandes cités
manifeste, dans cette région, un dynamisme plus
grand que celle des petites villes : en vingt ans, la
croissance démographique est de 80,39% pour
I'ensemble des villes de plus de 15000 habitants,
mais de 136 %, & ne retenir que les villes de plus de
50 000 habitants.

L'Asie moyenne connait une situation inverse,
puisque la population de ses grandes cités ne
s'accroit, durant le méme intervalle de temps, que
de 96 %, quand celle de I'ensemble des villes de
plus de 15000 habitants augmente de 103,39%,. Les
petits centres ont, ici, dans un territoire encore
essentiellement rural, la vitalité la plus grande. Parmi
les grandes cités, tandis que les deux capitales
récentes de Frounzé (+ 1369 et de Douchambé
(+ 171 %) se signalent & I'attention par la rapidité
de leur croissance, apparaissent deux villes neuves,
adonnées aux fabrications industrielles : Tchirtchik
(65520 habitants en 1959) et Angren (55789 habi-
tants), ce qui annonce l'avénement, dans I’histoire du
développement économique régional, d'un age nou-
veall.

lll. — URBANISATION ET CROISSANCE

DE LA POPULATION URBAINE

EN ASIE SOVIETIQUE ENTRE 1959 ET 1970
(figure 3)

En 1959, au terme d'une période de création de
villes et de forte croissance de la population urbaine,
I'Asie soviétique se présente, a l'intérieur de I'Union,
comme étant bien urbanisée relativement & sa popu-
lation totale, bien que peu dotée en villes par rapport
a son espace.

A. — La situation en 1959

Ainsi I'Asie soviétique, qui rassemble, sur 78,6 %
du territoire national, 30,2 % de la population totale
de I'Union, compte 31,49 des citadins de cette
derniere (toutes villes comprises) et 3159% des
citadins vivant dans les villes de plus de 15000 habi-
tants. Le taux d'urbanisation, égal & 39.9 9% en Asie
sovietique (49,79, avec les villes de moins de
15000 habitants), est donc devenu supérieur a celui
de I'Union, qui n'est que de 3829 (47.89% avec
les petites villes). L'avance que |'Asie soviétique
accuse par rapport & la partie européenne du pays
tient ‘& la valeur élevée des taux d'urbanisation
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relative enregistrés dans |'Oural (47,4 % pour les
villes de plus de 15000 habitants, 56,3 9% pour
I'ensemble des villes), en Sibérie occidentale (res-
pectivement : 47,09 et 5299%) et en Extréme-
Orient (47,49%, et 696 %), ces trois régions ras-
semblant 62,3 9% des citadins (villes de plus de
15000 habitants) de I'Asie soviétique et 196 % de
ceux de I'Union. Le Kazakhstan, malgré les progrés
réalisés, reste moins urbanisé, relativement a sa
population totale, que I'ensemble de I'Asie soviétique,
avec un taux de 34,39 (44.19% avec les petites
villes), tout comme, & plus forte raison, ['Asie
moyenne, dont le taux d'urbanisation n'est que de
269 9% (34,7% avec les petites villes).

Pourtant, I'Asie soviétique ne compte encore
aucune cité millionnaire, mais posséde 7 villes de
plus de 500 000 habitants : Tachkent, Novossibirsk,
Sverdlosk, Tchéliabinsk, Perm, Omsk et Qufa regrou-
pant, ensemble, 3 564 367 habitants, contre 18 dans
la partie européenne du pays. L'infériorité de I'Asie
soviétique par rapport a la partie européenne du pays
apparait encore au niveau des villes de plus de
100 000 habitants, lesguelles rassemblent, dans toute
I'Union, 24,0%, de la population totale et 62,7 %, de
la population des villes de plus de 15000 habitants.
Or, seule la Sibérie occidentale présente des pour-
centages supérieurs : respectivement, 77,5 et 36,4 %,
alors que les trés grandes villes de |'Oural, qui regrou-
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pent 26,9 %, de la population régionale totale, ne ras-
semblent que 56,7 % de la population des villes de
plus de 15000 habitants de la région. Partout ailleurs,
les deux pourcentages sont inférieurs aux pourcen-
tages nationaux : 21,4 et 57,4 9% en Sibérie orientale,
20,6 et 43,4 9% en Extréme-Orient, 19,0 et 553 % au
Kazakhstan, 15,2 et 56,6 %, en Asie moyenne. Mais
I'Asie soviétique supporte la comparaison avec la
partie européenne du pays pour ce qui est des villes
de plus de 50000 habitants qui, au nombre de 114,
alors que I'Union en renferme 304, rassemblent
18 790 000 personnes, soit 31,5 %, des effectifs natio-
naux correspondants.

La part relative que chacune des régions de |'Asie
soviétique prend au rassemblement de la population
urbaine (villes de plus de 15000 habitants) de
'ensemble de I'Asie soviétique a sensiblement évolué
entre 1939 et 1959, remettant en cause la hiérarchie
établie entre elles au début de la période envisagée.
Dans trois de ces régions, la croissance relative de
la population urbaine, tout en étant plus rapide que
celle de I'Union entiére (+ 63,2 %), a été plus lente
que celle de I'ensemble de I'Asie soviétique
(+ 117.29) : la Sibérie orientale (4 110,3 %), I'Asie
moyenne (4 103,3 9%) et I'Extréme-Orient (4 80,3 %),
si bien que le taux d'urbanisation n'a gagné que
14,0 points en Sibérie orientale, 9,7 points en Asie
moyenne et 6,9 points en Extréme-Orient. Aussi, ces
trois régions, qui accueillaient 352 9% de la popu-
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lation urbaine de |'Asie soviétique (et 8,5 % de celle
de ['Union), en 1939, ne renferment plus que 33,29,
de ses citadins (mais 10,5 % de ceux de I'Union). Au
contraire, Kazakhstan, Oural et Sibérie occidentale
ont renforcé leur réle, non seulement au sein de
I'Union, mais aussi au sein de |'Asie soviétique.
L'QOural, qui renferme toujours les plus gros effectifs
de citadins (35,1 % de ceux de |'Asie soviétique et
11,0 9% de ceux de I'Union en 1959), a cependant été
devancé, pour ce qui est de la croissance relative
des effectifs citadins entre 1939 et 1959, par la
Sibérie occidentale et le Kazakhstan (respectivement,
+ 1235%, + 1271 %. + 139,7 %) et, pour ce qui
est de la variation en points du taux d'urbanisation,
par la Sibérie occidentale (+ 20,1 contre 20,5 points),
le Kazakhstan n'ayant vu ce taux augmenter que de
12,5 points.

B. — L'évolution de 1959 a 1970

Tous les taux de croissance de la population
urbaine vont connaitre un fléchissement marqué au
cours de la période 1959-1970, ce qui est le signe
d'un bouleversement profond dans les conditions du
développement de |'Asie soviétique, qui coincide avec
le début des années 60.

1. — Les sources

Les documents sont nombreux qui permettent
d'etudier |'évolution de la population urbaine dans
I'Asie soviétique au cours des onze derniéres années,
mais ils sont, cependant, loin d'étre exhaustifs, et
re